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Comune di Arcole

Comune di Arcole
L’ORGANO DI REVISIONE

Verbale n. 4 del 14/03/2019

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2019-2021

Premesso che l'organo di revisione ha:

- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2019-2021, unitamente agli allegati di
legge;

- visto il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli
enti locali» (TUEL);

- visto il D.Lgs. 118/2011 e la versione aggiornata dei principi contabili generali ed
applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti territoriali;

Presenta

I'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi
2019-2021, del Comune di Arcole che forma parte integrante e sostanziale del présente
verbale.

Li, 14/03/2019

L’'ORGANO DI REVISIONE
dott.sa Sambin De Norcen Francesca

/f-.__. =_ Il
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Comune di Arcole

PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI

L'organo di revisione del Comune di Arcole nominato con delibera consiliare n. 2 del 13/02/2019.

Premesso che l'ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo 1! del
D.Lgs.267/2000 (TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilitd finanziaria, lo
schema di bilancio di cui all’ allegato 9 al D.Lgs.118/2011.

- ha ricevuto in data 14/03/2019 lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi 2019-2021,
approvato dalla giunta comunale in data 11/03/2019 con delibera n. 30 completo dei seguent
allegati obbligatori indicati:

- nellart.11, comma 3 del D.Lgs.118/2011:

a) il prospetto esplicativo del presunto risuitato di amministrazione dell’esercizio 2017;

b) il prospetto concernente la composizione, per- missioni € programmi, del fondo
pluriennale vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel biiancio di previsione;

c) il prospetto concernente la composizione del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita per
ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

d) la nota integrativa redatta secondo le modalitd previste dal comma 5 dellart.11 del
D.Lgs.118/2011;

- nel punto 9/3 del P.C. applicato allegato 4/1 al D.Lgs. n.118/2011 lettere g) ed h):

h) il rendiconto di gestione e il bilancio consolidato deliberati e relativi al penultimo esercizio
antecedente quello cui si riferisce il bilancio di previsione, se non integralmente pubblicati
nel sito internet dell’ente locale; .

nell’art.172 del D.Lgs.18/8/2000 n.267:

i} la deliberazione, da adottarsi annualmente prima dell'approvazione de! bilancio, con la
quale i comuni stabiliscono il prezzo di cessione per ciascun tlpo di area o di fabbricato
GC n. 21 del 25/02/2019;

) le deliberazioni con le quali sono determinati, per l'esercizio successivo, le tariffe, le
aliquote d'imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito per i
tributi locali & per i servizi locali, nonché, per i servizi a domanda individuale, | tassi di
copertura in percentuale del costo di gestione dei servizi stessi.

k) la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarietd strutturale
prevista dalle disposizioni vigenti in materia (D.M. 18/2/2013);

[) il prospetto della concordanza tra bilancio di previsione e rispetto del saldo di finanza
pubblica (pareggic di bilancio);

- nel D.M. del 9/12/2015, piano degli indicatori & dei risultati attesi di bilancio secondo gli schemi
di cui all'allegato 1, del decreto;

- necessari per I'espressione del parere:

m)il documento unico di programmazione (DUP) e la nota di aggiornamento dello stesso
predisposti conformemente all'art.170 del D.Lgs.267/2000 dalla Giunta con deliberazione
n. 26 del 11/03/2019; '

n) il programma triennale dei lavori pubblici e I'elenco annuale dei lavori pubblici di cui
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Comune di Arcole

all'articolo 128 del D.Lgs. 163/2006; :

o) la delibera di approvazione della programmazione triennale del fabbisogno di personale
(art. 91 D.Lgs. 267/2000 - TUEL, art. 35, comma 4 D.Lgs. 165/2001 e art. 19, comma 8,
Legge 448/2001) GC n. 159 del 31/10/2018;

p) la delibera di Giunta di destinazione della parte vincolata dei proventi per sanzioni alle
norme del codice della strada, GC n.33 del 11/03/2019;

q) la proposta delibera del Consiglio di conferma delle aliquote e tariffe per i tributi locali;

r) il piano triennale di-contenimento delle spese di cui all'art. 2 commi 594 e 599 Leage
244/2007 approvato con delibera di G.C. n. 13 del 13/02/2019;

s) La proposta del piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari (art.58,.comma 1
D.L.112/2008);

t) i limiti massimi di spesa disposti dagli art. 6 e 9 del D.L.78/2010;

u) i limiti massimi di spesa disposti dall’'art. 1, commi 138, 146 e 147 della Legge 20/12/2012
n. 228;

- viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL,

- visto lo statuto dellente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all'organo di
revisione;

visto lo Statuto ed ii regolamenio di contabiiita;
- visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

- visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell'art.153, comma 4
del D.Lgs. 267/2000, in data 11/03/2019 in merito alla veridicita delle previsioni di entrata e di
compatibilitd. delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di
previsione 2018/2020;

ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza, attendibilita
e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come richiesto dall'art.
239, comma 1, lettera b) del TUEL.

ACCERTAMENTI PRELIMINARI

L’Ente entro il 30 novembre 2018 ha aggiornato gli stanziamenti 2018 del bilancio di previsione
2018/2020.

Essendo in esercizio provvisorio 'Ente ha trasmesso al Tesoriere I'elenco dei residui presunti alla
data del 1° gennaio 2019 e gli stanziamenti di competenza 2019 del bilancio di previsione
pluriennale 2018/2020 aggiornati alle variazioni deliberate nel corso dell'esercizio 2018, indicanti —
per ciascuna missione, programma e titolo -
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Comune di Arcole

VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2018

L'organo consiliare ha approvate con delibera n. 19 del 27/04/2018 il rendiconto per l'esercizio
2017. '

Da tale rendiconto, come indicato nella relazione dell’'organo di revisione formulata con verbale n.
6 in data 09/04/2018 risulta che: '

- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;
- non risultano debiti fuori bilancio;
- & stato rispettato l'obiettivo del pareggio di bilancio;
- sono state rispettate le disposizioni sul contenimento deile spese di personale;
- non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati.
La gestione dell'anno 2017

a) si & chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2017 cosi distinto ai sensi dell'art.187
del TUEL:

311212017
Risultato di amministrazione (+/-) ‘ 391.190,48
di cui: '
a) Fondi vincolati _ .
b) Fondi accantonati . .370.987,78
c) Fondi destinati ad investimento - _20.202,70
d) Fondi liberi _
TOTALE RISULTATO AMMINISTRAZIONE ' 391.190,48

La situazione di cassa dell'Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi bresenta i seguenti risultati:

2016 | 2017 | 2018
Disponihilita 2.634.316,02 | 1.897.938,70 | 2.200.757,52
Di cui cassa vincolata 0,00 0,00 0,00
Anticipazioni non estinte al 31/12 ' 0,00 0,00 0,00
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BILANCIO DI PREVISIONE 2019-2021

L'Organo di revisione ha verificato che tutti i documenti contabili sono stati predisposti e redatti
sulla base del sistema di codifica della contabilita armonizzata.

Il bilancio di previsione viene proposto nel rispetto del pareggio finanziario complessivo di
competenza e nel rispetio degli equilibri di parte corrente e in conto capitale.

Le previsioni di competenza per gli anni 2019, 2020 e 2021 confrontate con le previsioni definitive
per I'anno 2018 sono riportate nellapposito prospetto allegato al Bilancio.

Le previsioni di competenza rispettano il principio_generale n.16 e rappresentano le entrate e le
spese - che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi considerati anche se
tobbligazione giuridica & sorta in esercizi precedenti.

1.2 Fondo piuriennale vincolato (FPV)
Il Fondo pluriennale vincolato indica le spese che si prevede di impegnare nell'esercizio con
imputazione agli esercizi successivi, o gia impegnate negli esercizi precedenti con imputazione agli
esercizi successivi, la cui copertura & costituita da entrate che si prevede di accertare nel corso
dell'esercizio, o da entrate gid accertate negli esercizi precedenti e iscritte nel fondo pluriennale
previsto tra [e entrate. 7
H Fondo garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi successivi a quello in corso, in cui il
Fondo si & generato che nasce dall'esigenza di applicare il principio deila competenza finanziaria
di cui allallegato 4/2 al D.Lgs.118/2011 e rendere evidente la distanza temporale intercorrente tra
Pacquisizione dei finanziamenti & 'effettivo impiego di tali risorse.
L'crgano di revisione ha verificato con la tecnica del campionamento:
a) la fonte di finanziamento del FPV di parte corrente e di parte capitale;
b} la sussistenza dell'accertamento di entrata relativo a obbligazioni attive scadute ed esigibili
che contribuiscono alla formazione det. FPYV;
c) la costituzione del FPV in presenza di obbligazioni giuridiche passive perfezionate; .
d) la corretta applicazione delart.183, comma 3 del TUEL in ordine al FPV riferito ai iavori
pubblici; ’
e) la formulazione di adeguati cronoprogrammi di spesa in ordine alla reimputazione di residui
passivi coperti dal FPV;
f) lesigibilita dei residui passivi coperti da FPV negli esercizi di riferimento.

In particolare I'entitd del fondo pluriennale vincolato iscritta nel titolo secondo & coerente con |
cronoc-programmi di spesa indicati nel programma triennale dei lavori pubblici ed in altri atti di
impegno. ' :

2. Previsioni di cassa

Gli stanziamenti .di cassa comprendono le previsioni. di riscossioni e pagamenti in conto
competenza e in conto residui e sono élaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella
riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni gia esigibili nonché delle minori riscossioni per
effetto delle riduzioni/esenzioni derivanti dal baratto amministrativo.

Il saldo di cassa non negativo assicura il rispetto del comma del'art. 162 del TUEL;

L’organo di revisione ha verificato che la previsione di cassa & stata calcolata tenendo conto di
quanto mediamente & stato riscosso negli ultimi esercizi.

La differenza fra residui + previsione di competenza e previsione di cassa & dimostrata nel
prospetto allegato al Bilancio.

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previéione 2019-2021 Pagina 6 di 17
www.ancrel.it




Comune di Arcole

4. Entrate e spese di carattere non ripetitivo

Larticolo 25, comma 1, lettera b) della tegge 31/12/2008, n.196 e il punto 9.11.3 del principio
contabile applicato 4/2 distinguono le entrate ricorrenti da quelle non ricorrenti, a seconda che si
riferiscano a proventi la cui acquisizione sia prevista a regime ovvero limitata a uno o pili esercizi.

E’ definita “a regime” un’entrata che si presenta con continuité in almeno 5 esercizi, per importi
costanti nel tempo.

Tutti i trasferimenti in conto capitale sono non ricorrenti a meno che non siano espressamente
definiti “continuativi” dal provvedimento o dalla norma che ne autorizza I'erogazione.

E’ opportuno includere tra le entrate “non ricorrenti” anche le entrate presenti “a regime” nei bilanci
delf'ente, quando presentano importi superiori alla media riscontrata nei cinque esercizi precedenti.

In questo caso le entrate devono essere considerate ricorrenti fino a quando superano tale. importo
e devono essere invece considerate non ricorrenti quando tale importo viene superato.

Le entrate da concessioni pluriennali che non garantiscono accertamenti costanti negli esercizi e
coslituiscono entrate straordinarie non ricorrenti sono destinate al finanziamento di interventi di

investimento. (vedi punto 3.10 del principio contabile applicato 4/2)

Nel bilancio sono previste nei primi tre titoli le seguenti entrate e nel titolo | le seguenti spese non
ricorrenti (indicare solo F'importo che, come riportato nel commento, supera la media dei cingue
anni precedenti).

-|Entrate non ricorrenti destinate a spesa corrente Anno 2019 | Anno 2020 | Anno 2021
concessione Joculi e tombe di famiglia 76.000,00| 63.000,00] - 63.000,00
contributo per permesso di costruire )
contributo sanatoria abusi edilizi e sanzioni 6.000,00 6.000,00 6.000,00
recupero evasione tributaria (parte eccedente) 325.000,00( 80.000,00|] 80.000,00
utili partecipazione societaria FAR.CO 12.000,00 0,00 0,00
sanzioni codice della strada-regolamenti 32.300,00] '22.300,00| 22.300,00
introiti e rimborsi diversi Ac 31.000,00 31.000,00 31.000,00

TOTALE| 482.300,00| 202.300,00{ 202.300,00
Spese del titolo 1° non ricorrenti Anno 2018 | Anno 2019 | Anno 2020
consultazione elettorali e referendarie locali
spese per eventi calamitosi
sentenze esecutive é atti equiparati
ripiano disavanzi organismi partecipati
penale estinzione anticipata prestiti
altre da specificare
TOTALE 0,00 0,00 0,00

www.ancrel.it
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Comune di Arcole

-5, Verifica rispetto pareqgio bilancio

Viene assicurato il pareggio di bilancio richieste dall'art.9 della legge 243/2012.

6. La nota integrativa

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5
delfart.11 del D.Lgs. 23/6/2011 n.118 tutte le seguenti informazioni:

a)

b)

3

9)

h)

)

i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare
riferimento agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al
fondo crediti di dubbia esigibilita, dando illustrazione dei crediti per i quali non &
previsto I'accantonamento a tale fondo, ,

l'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione
presunto al 31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla
legge e dai principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli
formalmente attribuiti dall'ente;

l'elenco analitico degli utiizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di

.amministrazione presunte, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi

contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri fi nanzaamentl vincoli formalmente attribuiti
dall'ente;
I'elenco degll interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al

-debito & con ie risorse disponibili;

nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendono
anche investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso
possibile porre in essere la programmazione necessaria alla definizione dei relativi
cronoprogrammi; = B

Pelence delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall'ente a favore di enti e di altri
soggetti ai sensi delle leggi vigenti;

gli'oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bllanC|o derlvantl da contratti
relativi a strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una
componente derivata;

Pelenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci

consuntwu sono consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per
gli enti locali dall'art. 172, comma 1, lettera a) del Tuel;

I'elenco delle partecipazioni possedute con lindicazione della relativa quota

percentuale; .
altre informazioni riguardanti le' previsioni, richieste dalla legge o necessarie per
l'interpretazione del bilancio.

VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

1. Verifica della coerenza interna

L'organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni. 2019-2021 siano coerenti con gli
strumenti di programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli atti
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di programmazione di settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogne del
personale, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare ecc.).

7.1. Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento unico_di programmazione
DUP

Il Documento Unico di Programmazione (DUP), & stato predisposto dalla Giunta secondo lo
schema dettato dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 al D.Lgs.
118/2011). _

Sulla nota di aggiornamento al DUP lorgano di revisione ha espresso parere con verbale n. 3 del
14/03/2019 attestando la sua coerenza, attendibilita e congruita.

7.2. il Dup contiene i seguenti strumenti obbligatori di programmazione di settore che sono
coerenti con le previsioni di bilancio

7.2.1. Programma triennale lavori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all'art. 128 del D.Lgs. 163/2008,
& stato redatto conformemente alle indicazioni e agli schemi di cui al DM 11/11/2011 del Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti, ed adottato dall’organo esecutivo con atto n. 174 del 20/12/2018.

7.2.2. Programmazione del fabbisogno del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dallart.39, comma 1 della_Legge
449/1997 e dall'art.6 del D.Lgs. 165/2001. & stata approvata con specifico atto. Su tale atto I'organo
di revisione ha formulato il parere con verbale n. 22 in data 31/10/2018. ai sensi dellart.19 della

Legge 448/2001.

L'atto oltre ad assicurare le esigenze di funzionalita e d’ottimizzazione delle risorse per il miglior
funzionamento dei servizi, prevede una riduzione della spesa attraverso .ii contenimento deila
dinamica retributiva ed occupazionale.

Il fabbisogno di personale nel triennio 2019/2021, tiene conto dei vincoli disposti per le assunzioni
e per la spesa di personale.

La previsione triennale & coerente con le esigenze finanziarie espresse nellatto di
programmazione del fabbisogno.

7.2.3 Piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa ex art. 16, comma 4
del D.L. 98/2011

Con delibera di Giunta Comunale n. 13 del 13/02/2019 & stato adotftato il piano triennale di
razionalizzazione come disposto dall’art. 239, comma 1, lettera b) punto 1 del TUEL,

7.2.4. Proposta piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari ex art. 58, comma 1 della
leqge 133/2008, che sara sottoposta all'approvazione del Consiglic Comunale.
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8. Verifica della coerenza esterna

8.1. Pareqgio di Bilancio e Saldo di finanza pubblica

Come disposto dall’Art. 1, commi 819-826 che detta la nuova disciplina in materia di pareggio dei
saldi di bilancio, in base alla quale gli enti si considerano in equilibrio in presenza di un risultato di
competenza dell'esercizio non negativo, cosl come risultante dal prospetto delia verifica degli
equilibri allegato al rendiconto della gesticne previste dall'allegato 10 del D. Lgs. 118/2011.

VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI ANNO 2019-2021
A) ENTRATE

Ai fini della verifica dell’attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per gli esercizi
2019-2021, alla luce della manovra disposta dall’'ente, sono state analizzate in particolare le voci di
bilancio appresso riportate.

TARI
L'ente ha previsto nel bilancio 2019, la somma di euro 668.850,00, con un aumento di euro

50.056,37 rispetto alle previsioni definitive 2018, per la tassa sui rifiuti istituita con i commi da 641
a 668 dell'art.1 della Legge 147/2013,

Risorse relative al recupero dell’evasione tributaria

Le entrate relative all'attivita di controllo delle dichiarazioni subiscono le seguenti variazioni:

TRIBUTO ACCERTATO | - RESIDUO - PREV. PREV. - PREV
2018 2018 2019 2020 2021
ICI |
IMU 740.000,00 | 309.597,19 | 985.000,00 | 740.000,00 | 740.000,00
TAS! 410.000,00 | 76.101,38 | 410.000,00 | 410.000,00 | * 410.000,00
ADDIZIONALE IRPEF 391.667,77 : | 360.000,00 | 360.000,00 | 360.000,00
TARI 714.726,03 | 388.608,84 | 668.850,00 | 668.850,00 | 668.850,00
TOSAP $11.919,42 14.700,00 14.700,00 | - 14.700,00
IMPOSTA PUBBLICITA' 34.658,40 627,13 35.000,00 35.000,00 35.000,00
ALTRI TRIBUT! - ‘ '
TOTALE| 2.302.971,62 | 774.934,54 | 2.473.550,00 | 2.228.550,00 | 2.228.550,00
FONDO CREDITI DUBBIA ESIGIB. 151.153,13 | - - 279.155,37 | 270.939,28 | 284.904,24 |

La quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita per gli anni 2019/2021 appare congrua in
relazione all'andamento storico delle riscossioni rispetto agli accertamenti, essa, pero, va tenuta
costantemente monitorata in ragione del fatto che la propensione al pagamento delle imposte
locali non consente di coprire del tutto la previsione di entrata.
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Sanzioni amministrative da codice della strada
| proventi da sanzioni amministrative sono cosi previsti:

Previsione Previsione Previsione
2019 2020 2021
sanzioni ex art.208 co 1 cds 30.000,00 20.000,00 20.000,00
sanzioni ex art.142 co 12 cds qE
TOTALE ENTRATE 30.000,00 20.000,00 20.000,00
0 0 0

La previsione di maggiore entrata prevista nel bilancio 2019, ¢ legata ad una convenzione
sottoscritta con i Comune di Albaredo ed all'installazione presso il semaforo di Volpino di un
rilevatore delle infrazioni.

B) SPESE

Spesa per missioni e programmi;
La tabella della spesa, divisa per missioni e programmi, & ricompresa tra gli allegati al Bilancio.

C) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

Le previsioni degli esercizi 2019-2021 per macroaggregati di spesa corrente confrontate con la
spesa risultante dalla previsione definitiva 20158 & la seguente:

Sviluppo previsione per aggregati di spesa.

: Prev.Def. Previsione. | Previsione | Previsione
Macroaggregati
2018 2019 2020 2021

101 |redditi da lavoro dipendente 480.205,75 589.762,97 | 587.075,45 | 587.075,45
102 |imposte e tasse a carico ente 61.766,21 61.676,16 61.867,29 61.867,29
103|acquisto beni e servizi - 1.968.441,79| 2.007.200,541 1.608.266,92|1.594.301,96
104 |trasferimenti correnti 588.207,04 571.522,94 580.877,94| 580.877,94
105|trasferimenti di tributi 0,00 0,00 "~ 0,00 0,00
106 |fondi perequativi 0,00 0,00 .0,00 0,00
107 |interessi passivi 68.335,85 45.647,40 39.348,04 33.090,78
108]altre spese per redditi di capitale ' 0,00 0,00 0,00 0,00
109|rimborsi e poste correttive entr. 5.583,64 2.000,00 4.000,00 4.000,00
110]altre spese correnti 61.734,37 372.337,30| 364.121,21| 378.086,17
‘ ' TOTALE| 3.234.274,751 3.650.147,31] 3.245.556,85|3.239.299,59
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Spese di personale

La spesa per redditi di lavoro dipendente prevista per gli esercizi 2019-2021, tiene conto della
programmazione del fabbisogno, del piano delle assunzioni e:

- dei vincoli disposti dall'art. 3, comma 5 e 5 quater del D.L. 90/2014, del comma 228 della
Legge 208/2015 e dell'art.16 comma 1 bis del D.L. 113/2016, sulle-assunzioni di personale
a tempo indéterminato per gli enti soggetti al pareggio di bilancio e al comma 762 della
Legge 208/2015, comma 562 della Legge 296/2006 per gli enti che nel 2015 non erano
assoggettati al patto di stabilita;

- dei vincoli disposti dallart. 9, comma 28 de! D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a
tempo determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e
continuativa; che obbligano a non superare la spesa dell'anno 2009 di euro 0;

- dellobbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall'art. 1 comma 557 della
Legge 296/2006 rispetto a valore medio del triennio 2011/2013 che risulta di euro 8.000,00;

- del limite di spesa per la contrattazione integrativa disposto dal comma 236 della Legge
208/2015.

L’ente non & soggetto al blocco delle assunzioni in quanto ha rispettato i tempi medi di pagamento
di cui all’'art. 42, comma 2 del D.L. 66/2014 e ha adottato il piano delle performance di cui all’art. 10
del D.Lgs.150/2009.

La previsione per gli anni 2019, 2020 e 2021 & inferiore alla spesa media del triennio 2011/2013.

Spese per acquisto beni e servizi

La previsione di spesa tiene conto dei vincoli posti dal saldo di finanza pubblica, dal piano triennale
di contenimento delle spese di cui allart. 2, commi da 594 a 599 de’lla Legge 244/2007, delle
riduzioni di spesa disposte dail’art. 6 del D.L. 78/2010 e di Guelle dellart. 1, commi 146 e 147 della

Legge 24/12/2012 n. _228.

Fondo crediti _di dubbia esiqibilita (FCDE

It principio applicato 4/2, punto 3.3. prevede che le entrate di dubbia e difficile esazione siano
accertafe per lintero importo del credito anche, per le quali non & cérta fa riscossione integrale,
quali le sanzioni amministrative al codice della strada, le rette per servizi pubblici a domanda, i
proventi derivanti dalla lofta all’evasione, ecc..

Per i crediti di dubbia e difficile esazione accertali nell'esercizio é effettuato un accantonamento al
fondo crediti di dubbia esigibilita, vincolando una quota dell’avanzo di amministrazione. A tal fine é
stanziata nel bilancio di previsione un’ apposita posta contabile, denominata “Accanfonamento al
fondo credifi di dubbia esigibilita” il cui ammontare é determinato in considerazione della
dirmensione degli stanziamenti relativi ai crediti che si prevede si formeranno nell'esercizio, della
loro natura e dell'andamento del fenomeno negli ultimi cinque esercizi precedenti (la media del
rapporto tra incassi e accertamenti per ciascuna tipologia di entrata).

il comma 882 dell'art. 1 della Legge n. 205/2017 ha rideterminato le percentuali minime di accantonamento
al FCDE nel seguente modo:

- anno 2018: 76%

- anno 2019: 85%

- anno 2020: 95%

- anni dal 2021: 100%
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Ora i commi da 1015 a 1017 dell'art. 1 della LB 2019 stabiliscono che, nel corso del 2019, gli enti locali
possono variare il bllancio di previsione 2019/2021, per ridurre il FCDE stanziato per-l'esercizio 2019, ad un
valore pari all'80%, al verificarsi di tutte le seguenti condizioni:

- lindicatore di tempestivitd dei pagamenti del'anno 2018, calcolato e pubblicato secondo le modalita
stabilite dal D.P.C.M. del 22 settembre 2014, deve essere rispettoso dei termini di pagamento delle
transazioni commerciali, di cui all'art. 4 del D. Lgs. n. 231/2002;

- le fatture ricevute e scadute nell'esercizio 2018 devono essere state pagate per un importo complessivo
superiore al 75% del totale ricevuto;

- il debito commerciale residuo, di cui all'art. 33 del D. Lgs. n. 33/2013, rilevato al 31 dicembre 2018, deve
essere ridotto del 10% (o meglio almeno del 10%) rispetto a quello al 31 dicembre 2017, o essere nullo o
essere costituito solo da debiti oggetto di contenzioso o contestazione.

Pertanto, verificate che il Comune di Arcole ha rispettato tutte le tre suddette condizioni, per I'anno 2019 &
stata applicata la percentuale deli'80% ai fini del calcolo della quota di FCDE.

Il fondo crediti di dubbia esigibilita, pur confluendo in un unico piano finanziario incluso nella
missione 20 programma 2, e stato articolato distintamente in considerazione della differente natura
dei crediti, come si evince dai prospetii allegati al bilancio. '

L'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita non & oggetto d'impegn6 é genera
un’economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come gquota accantonata.

L'Organo di revisione ha accertato la regolarita del calcolo del fondo ed il rispetto della percentuale
minima di accantonamento.

Il fondo crediti di dubbia esigibilitad per gli anni 2019-2021 risulta come segue nell'importo di:

- €279.155,37 (2019) '

- €270.939,28 (2020)

- €284.904,24 (2021)
Si richiama in proposito l'attenzione dell’ente a tenere monitorato il FCDE, in ragione sia degli
accertamenti delle entrate tributarie, che delle conseguenti riscossioni.

Fondo di riserva di competenza

La consistenza del fondo di riserva ordinario previsto:

anno 2019 - euro 17.000,00 pari allo 0,46 % delle spese correnti;

anno 2020 - euro 17.000,00 péri allo b,52 % delle spese correnti;
-anno 2021 - euro 17.000,00 pari allo 0,52 % delle spese correnti;

rientra nei fimiti previsii dall'articolo 166 del TUEL ed in qUeiIi previsti dai regoiamento di contabilita.

Fondi per spese potenziali

Sono previsti accantonamenti per le seguenti passivita potenziali (1):

FONDO . Anno |- Anno Anno
2019 2020 2021
|Accantonamento per contenzioso 5.000,00 | 5.000,00 | 5.000,00
Accantonamento per perdite organismi partecipati '
Accantonamento per indennita fine mandato 1.254,99 | 1.254,99 | 1.254,99
Altri accantonamenti {da specificare)
TOTALE| 6.254,99 | 6.254,99 | 6.254,99

il
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A fine esercizio come disposto dall'art.167, comma 3 del TUEL le economie di bilancio dovranno
confluire nella quota accantonata del risultato di amministrazione.

(1) accantonamenti per indennita fine mandato
sulfa base del punto 5.2 lettera i) del principio contabile applicato alla contabilita finanziaria |
(alleqato 4.2 al D.Lgs. 118/2011); '

Fondo di riserva di cassa

La consistenza del fondo di riserva di cassa rientra nei limiti di cui all'art. 166, comma 2 quater del
TUEL. (non inferiore allo 0,2 per cento delle spese finali)

ORGANISMI PARTECIPATI

Gli organismi partecipati, come elencati nella Nota Integrativa, sono i seguenti:

- farmacia comunale FAR.CO. SPA (slbcieté partecipata al 40%) ha approvato il bilancio
d’esercizio al 31/12/2017, e tale documento & allegato al bilancio di previsione,

- C.L.SLA.G. S.SP.A. (societa partecipata al 7,82%)
- Consorzio di Bacino Veronese (ex A.A.T7.0.} (partecibato ai 0,64%)
- Consorzio Intercomunale Soggiorni Climatici (partecipato al 1,27%)
- Consiglio di Bacino Verona Sud (partecipato al 2,525%)

- Acque Veronesi S.R.L. (PARTECIPATA INDIRETTA AL 0,66%)

Piano operativo di razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni

L'ente ha approvato ai sensi del comma 612 dell'art.1 della legge 190/2014, un piano operativo,
corredato da relazione tecnica, di razionalizzazione delle societa € delle partecipazioni societarie
direttamente o indirettamente possedute, indicando le modalita, i tempi di-attuazione ed il dettaglio
dei risparmi da conseguire. '

Tale piano con unita relazione € stato trasmesso alla Sezione regionale di controllo della Corte dei
Conti e pubblicato nel sito internet dell’ente.

SPESE IN CONTO CAPITALE

Finanziamento spese in conto capitale , )
Le spese in conto capitale previste negli anni 2019, 2020 e 2021 sono finanziate come segue:
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RISORSE 2019 2020 2021
avanzo d'amministrazione )
contributo straordinario sportello unico
alienazione di beni

contributo per permesso di costruire 915.000,00 78'4.000,00 194.000,00
monetizzazioni standard :
trasferimenti in conto capitale da amm.ni pubbliche 1.500.000,00
trasferimenti in conto capitale da alri
| mutui . '
totale . 2415000 784000 194000
[ INDEBITAMENTO

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

La previsione di spesa per gli anni 2019, 2020 e 2021 per interessi passivi € oneri finanziari
diversi, pari a euro 45.547.40 (2019), euro 39.248,04 (2020) ed euro 32.990,78 (2021), & congrua
sulla base de! riepilogo predisposto dal responsabile del servizio finanziaric degli altri prestiti
contratti a tutt'oggi e rientra nel limite di indebitamento previsto dall’articolo 204 del TUEL.

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in confo capitale
registra la seguente evoluzione:

EEor 2017 2018 2019 2020 2021

Oneri finanziari 68.335,95 55,522,66 45.547,40| 39.248,04 32.990,78
'|Quota capitale 234.959,81( 205.806,12] 130.359,14| 128.078,80| 134.336,06
Totale 303.295,76| 261.328,78] 175.906,54| 167.326,84| 167.326,84

L'Ente non fa ricorso allindebitamento gia da diversi anni e non ha in programma alcuna
assunzione di nuovi mutui.

OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

L’'organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

a) Riguardo alle previsioni di parte corrente

1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:
- delle risultanze delle previsioni definitive 2018;
- della salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL;
- del bilancio delle aziende speciali, consorzi, istituzioni e societa partecipate,
della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d’entrata;
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- dei riflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte net DUP;

- degli oneri indotti delle spese in conto capitale;

- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano
giuridicamente 'ente;

- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che I'ente ha attuato sulle entrate e sulle
spese;

- dei vincoli disposti per il rispetto del saldo obiettivo di finanza pubblica e delle norme
relative al concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica;

- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita;

b) Riguardo alle previsioni per investimenti

Confarme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti, all’'elenco
annuale degli interventi ed al programma triennaie dei lavori pubblici, allegati al bilancio..

Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo, il DUP, il piano
triennale dei lavori pubblici e il crono programma dei pagamenti, ritenendo che la realizzazione
degli interventi previsti sara possibile a condizione che siano concretamente reperiti, in particolare i
finanziamenti per proventi da concessioni edilizie (00.UU.)

c) Riguardo agli obiettivi di finanza pubblica
Con le previsioni contenute nello schema di bilancio, 'ente pud conseguire negli anni 2019, 2020 e
2021, gli obiettivi di finanza pubblica.

d) Riguardo alle previsioni di cassa

Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all'esigibilita dei residui attivi e delle entrate di
competenza e congrue in relazione al rispetto dei termini di pagamento con riferimento ai
cronoprogrammi e alle scadenze di legge.

e) Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche

L'organo di revisione richiede il rispetto dei termini per linvio dei dati relativi al bilancio di
previsione entrc trenta giorni dalla sua approvazione alla banca dati delle amministrazioni
pubbliche di cui all'articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i dati aggregati per
voce del piano dei conti integrato, avvertendo che nel caso di mancato rispetto di tale termine,
come disposto dal comma 712 ter dell'art.1 della Legge 208/2015. non sara possibile procedere ad
assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i
rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai
processi di stabilizzazione in atto, fino a quando non si provvedera alladempimento. E' fatto altresi
divieto di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi della
disposizione del precedente periodo.

f) Adempimenti per il completamento dell’armonizzazione contabile
A decorrere dal 2017 I'ente & tenuto ad adottare un sistema di contabilita economico patrimoniale,
garantendo.la rilevazione unitaria dei fatti gestionali, sia sotto il profiio finanziario che sotto il profilo
economico patrimoniale. E' stato dato avvio alle attivitd necessarie per dare attuazione agli
adempimenti dell’armonizzazione contabile, con particolare riferimento a:
- Paggiornamento delle procedure informatiche necessarie per la contabilitd economico
patrimoniale; '
- applicare il piano dei conti integrato di cui al'allegato n. 6 al D.Lgs. n. 118/2011;
- ‘applicare il principio contabile generale n. 17 della competenza economica di cui
all'aliegato n. 1 al D.Lgs. n. 118/2011;
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- applicare il principio_applicato della contabilitd economico patrimoniale di cui all'allegato 4/3
al D.Lgs. n. 118/2011, con particolare riferimento al principio n. 9, concernente “L’avvio
della contabilita economico patrimeoniale armonizzata

- aggiornare l'inventario e la sua codifica secondo il piano patrimoniale del piano dei conti
integrato (allegato n. 6 al D.Lgs 118/2011);

- aggiornare le valutazione delle voci dellattivo e del passivo nel rispetto del principio
applicato della contabilita economico patrimoniale;

- effettuare la ricognizione del perimetro del gruppo amministrazione pubblica ai fini del
bilancio consolidato.

g) Programma biennale forniture e servizi:
- Allinterno del programma opere pubbliche & stata inserita la programmazione delle
forniture e servizi per 'anno 2019.

CONCLUSIONI

In relazione alle motlvazmnl specificate nel presente parere, richiamato l'articolo 239 del TUEL e
tenuto conto:

del parere espresse sul DUP e sulla Nota di aggicrnamento;
- del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario;

- delle variazioni rispetto all'annc precedente.

L'organo di revisione:

= ha verificato che il bilancio & stato redatto nel’osseivanza delle norme di Legge, dello statuto
dell'ente, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dall’articolo 162 del TUEL e dalle
norme del D.Lgs. n.118/2001 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al predetto
decreto legislativo;

- ha rilevato la coerenza interna, la congruita e Iattendibilita contabile delle previsioni di bilancio;

- ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilitd con le previsioni proposte di
rispettare i limiti disposti dalle norme relative al concorsc degli enti locali alla realizzazione
degli obiettivi di finanza pubblica.

Ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2019-2021 e 'sui
documenti allegati.

L’ORGANO DI REVISIONE
Sambin De Norcen dott.ssa Francesca

S =T
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