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PREMESSA

Le finalita assegnate al Piano Integrato di Attivita e Organizzazione, in seguito PIAO, sono esplicitate
nell’art. 6, comma 1 del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito con modificazioni dalla legge
6 agosto 2021, n. 113.

Lo stesso, infatti, viene redatto per:

a) assicurare la qualita e la trasparenza dell'attivita amministrativa;

b) migliorare la qualita dei servizi ai cittadini e alle imprese;

c) procedere alla costante e progressiva semplificazione e reingegnerizzazione dei processi anche in
materia di diritto di accesso.

Inoltre, attraverso il PIAO, si ottiene un maggior coordinamento dell’attivita programmatoria delle
pubbliche amministrazioni interessate.

Nel PIAO, gli obiettivi, le azioni e le attivita del Comune sono orientati alle finalita istituzionali e alla
“mission pubblica” di soddisfacimento dei bisogni della collettivita e dei territori.

Si tratta quindi di uno strumento dotato, da un lato, di rilevante valenza strategica e, dall’altro, di un
forte valore informativo, attraverso il quale il Comune comunica alla collettivita gli obiettivi e le
azioni mediante le quali vengono esercitate le funzioni pubbliche e i risultati che si vogliono ottenere,
rispetto alle esigenze di valore pubblico da soddisfare.

RIFERIMENTI NORMATIVI

L’art. 6, commi da 1 a 4, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in
legge 6 agosto 2021, n. 113 sopra citato, ha introdotto nel nostro ordinamento il PIAQO.

Il Piano ha durata triennale, viene aggiornato annualmente e definisce:

a) gli obiettivi programmatici e strategici della performance secondo i principi e criteri direttivi di cui
all'articolo 10 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, stabilendo il necessario collegamento
della performance individuale ai risultati della performance organizzativa;

b) la strategia di gestione del capitale umano e di sviluppo organizzativo, anche mediante il ricorso
al lavoro agile, e gli obiettivi formativi annuali e pluriennali, finalizzati ai processi di pianificazione
secondo le logiche del project management, al raggiungimento della completa alfabetizzazione
digitale, allo sviluppo delle conoscenze tecniche e delle competenze trasversali e manageriali e
all'accrescimento culturale e dei titoli di studio del personale, correlati all'ambito d'impiego e alla
progressione di carriera del personale;

c) compatibilmente con le risorse finanziarie riconducibili al piano triennale dei fabbisogni di
personale, di cui all'articolo 6 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, gli strumenti e gli
obiettivi del reclutamento di nuove risorse e della valorizzazione delle risorse interne, prevedendo,
oltre alle forme di reclutamento ordinario, la percentuale di posizioni disponibili nei limiti stabiliti
dalla legge destinata alle progressioni di carriera del personale, anche tra aree diverse, e le modalita
di valorizzazione a tal fine dell'esperienza professionale maturata e dell'accrescimento culturale
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conseguito anche attraverso le attivita poste in essere ai sensi della lettera b), assicurando adeguata
informazione alle organizzazioni sindacali;

d) gli strumenti e le fasi per giungere alla piena trasparenza dei risultati dell'attivita e
dell'organizzazione amministrativa nonché per raggiungere gli obiettivi in materia di contrasto alla
corruzione, secondo quanto previsto dalla normativa vigente in materia e in conformita agli indirizzi
adottati dall'Autorita Nazionale anticorruzione (ANAC) con il Piano nazionale anticorruzione;

e) I'elenco delle procedure da semplificare e reingegnerizzare ogni anno, anche mediante il ricorso
alla tecnologia e sulla base della consultazione degli utenti, nonché la pianificazione delle attivita
inclusa la graduale misurazione dei tempi effettivi di completamento delle procedure effettuata
attraverso strumenti automatizzati;

f) le modalita e le azioni finalizzate a realizzare la piena accessibilita alle amministrazioni, fisica e
digitale, da parte dei cittadini ultrasessantacinquenni e dei cittadini con disabilita;

g) le modalita e le azioni finalizzate al pieno rispetto della parita di genere, anche con riguardo alla
composizione delle commissioni esaminatrici dei concorsi.

Il Decreto del Presidente della Repubblica n. 81, del 30 giugno 2022, entrato in vigore il 15 luglio
2022 ad oggetto “Regolamento recante individuazione degli adempimenti relativi ai Piani assorbiti
dal Piano integrato di attivita e organizzazione”, rappresenta il provvedimento attuativo delle
disposizioni normative contenute nel decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con
modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n. 113.

All’art. 1 sono indicati i piani e assorbiti dal PIAO, che, nel dettaglio possono essere cosi sintetizzati:
a) il Piano dei fabbisogni di personale, di cui all’art. 6, commi 1, 4, 6, e art. 6-ter del d.lgs. 30 marzo
2001, n. 165;

b) il Piano delle azioni concrete, di cui all’art. 60 bis, comma 2, del d.Igs. 30 marzo 2001, n. 165;

c) il Piano per razionalizzare ’utilizzo delle dotazioni strumentali, anche informatiche, che corredano
le stazioni di lavoro nell’automazione d’ufficio, di cui all’art. 2, comma 594, lett. a) della legge 24
dicembre 2007, n. 244,

d) il Piano della performance, di cui all’art. 10, comma 1, lett. a) e comma 1 ter del d.lgs. 27 ottobre
2009, n. 150;

e) il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione ¢ della Trasparenza di cui all’art. 1, commi
5, lett. a) e 60, lett. a) della legge 6 novembre 2012, n. 190;

f) il Piano organizzativo del lavoro agile, di cui all’art. 14, comma 1, della legge 7 agosto 2015, n.
124,

g) il Piano di azioni positive, di cui all’art. 48, comma 1, del d.1gs. 11 aprile 2006, n. 198.

Tutti i richiami normativi relativi ai suddetti piani devono essere intesi come riferiti alla
corrispondente sezione del PIAO.

Per le pubbliche amministrazioni, con esclusione delle scuole di ogni ordine e grado e delle istituzioni
educative, di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, con piu di 50
(cinquanta) dipendenti, gli adempimenti sopra citati sono stati soppressi, in quanto assorbiti nelle
apposite sezioni del PIAO, mentre per quelle con meno di 50 (cinquanta) dipendenti si sottolinea che
sono tenute al rispetto degli adempimenti stabiliti nel decreto del Ministro della pubblica
amministrazione di cui all'articolo 6, comma 6, del decreto-legge n. 80 del 2021.
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Con il Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022, n. 132 ad oggetto:
“Regolamento recante definizione del contenuto del Piano integrato di attivita e organizzazione” €
stato definito il “Piano tipo”.

Il PIAO ha I’obiettivo di divenire misura di semplificazione e ottimizzazione della programmazione
pubblica nell’ambito del processo di rafforzamento della capacita amministrativa delle PP.AA.
funzionale anche all’attuazione del PNRR.

Viene redatto nel rispetto del quadro normativo di riferimento relativo alla Performance (decreto
legislativo n. 150 del 2009 e le Linee Guida emanate dal Dipartimento della Funzione Pubblica) ai
Rischi corruttivi e trasparenza (Piano nazionale anticorruzione (PNA) e negli atti di regolazione
generali adottati dall’ANAC ai sensi della legge n. 190 del 2012 e del decreto legislativo n. 33 del
2013) e di tutte le ulteriori specifiche normative di riferimento delle altre materie, dallo stesso
assorbite, nonché sulla base del “Piano tipo”, di cui al Decreto del Ministro per la Pubblica
Amministrazione del 30 giugno 2022 sopra citato.

Ai sensi dell'articolo 6, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla
legge 6 agosto 2021, n. 113, il PIAO le pubbliche amministrazioni interessate pubblicano il Piano e i
relativi aggiornamenti entro il 31 gennaio di ogni anno nel proprio sito internet istituzionale e li
inviano al Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza del Consiglio dei ministri per la
pubblicazione sul relativo portale, raggiungibile con il seguente link https://piao.dfp.gov.it

Il Piano, inoltre deve essere predisposto esclusivamente in formato digitale, ai sensi dell’art. 7,
comma 1, del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022, n. 132.
Per una adeguata lettura del presente piano, seguendo quanto indicato dall’art. 2 del Decreto del
Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022, n. 132, si sottolinea che il PIAO
contiene la scheda anagrafica dell’amministrazione ed ¢ suddiviso nelle Sezioni di cui agli articoli 3
“Sezione Valore pubblico, Performance e Anticorruzione” e 4 “Sezione Organizzazione e Capitale
umano” nei limiti di quanto previsto dal successivo art. 6 per i comuni con meno di 50 dipendenti.
Le sezioni sono a loro volta ripartite in sottosezioni di programmazione, riferite a specifici ambiti di
attivita amministrativa e gestionali.

Ciascuna sezione del PIAO deve avere contenuto sintetico e descrittivo delle relative azioni
programmate, secondo quanto stabilito dal decreto stesso, per il periodo di applicazione del Piano,
con particolare riferimento, ove ve ne sia necessita, alla fissazione di obiettivi temporali intermedi.
Sono esclusi dal PIAO gli adempimenti di carattere finanziario non contenuti nell’elenco di cui
all’articolo 6, comma 2, lettere da a) a g), del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n. 113.

Inoltre le pubbliche amministrazioni sono tenute a conformare il proprio Piano alla struttura e alle
modalita redazionali indicate nel Regolamento recante definizione del contenuto del Piano integrato
di attivita e organizzazione, secondo I’allegato schema che forma parte integrante del Decreto del
Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022, n. 132.

Per le pubbliche amministrazioni interessate con meno di 50 (cinquanta) dipendenti, I’art. 6 del
decreto richiamato al paragrafo precedente, prevede modalita semplificate per la redazione del PIAO.
In particolare viene stabilito che le stesse procedono alle attivita di cui all’articolo 3, comma 1, lettera
c), n. 3)1, per la mappatura dei processi, limitandosi all’aggiornamento di quella esistente all’entrata
in vigore del presente decreto considerando, ai sensi dell’articolo 1, comma 16, della legge n. 190 del
2012, quali aree a rischio corruttivo, quelle relative a:
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a) autorizzazione/concessione;

b) contratti pubblici;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi;
d) concorsi e prove selettive;

e) processi, individuati dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza (RPCT) e dai responsabili degli uffici, ritenuti di maggiore rilievo per il
raggiungimento degli obiettivi di performance a protezione del valore pubblico.

L’aggiornamento nel triennio di vigenza della sezione avviene in presenza di fatti corruttivi,
modifiche organizzative rilevanti o ipotesi di disfunzioni amministrative significative intercorse
ovvero di aggiornamenti o modifiche degli obiettivi di performance a protezione del valore pubblico.
Scaduto il triennio di validita il Piano € modificato sulla base delle risultanze dei monitoraggi
effettuati nel triennio.

Le pubbliche amministrazioni con meno di 50 (cinquanta) dipendenti sono tenute, altresi, alla
predisposizione del PIAO limitatamente alle previsioni di cui all’articolo 4, comma 1, lettere a), b) ¢
c), n. 2 e procedono esclusivamente alle attivita previste in regime di modalita semplificate.

1. SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE

Contiene i dati identificativi dell’ Amministrazione: denominazione, indirizzo, codice fiscale/partita

IVA, generalita del Sindaco, numero dei dipendenti al 31 dicembre dell’anno precedente, numero di

abitanti al 31 dicembre dell’anno precedente, telefono, sito internet, indirizzo e-mail, indirizzo PEC.
SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE

Comune di ARCOLE

Indirizzo: PIAZZA MARCONI, N. 1

Codice fiscale: 83002270235

Sindaco: ALESSANDRO CERETTA

Numero dipendenti al 31/12/2022: 12

Numero abitanti al 31/12/2021: 6366

Telefono: 0457639611

Sito internet; www.comunediarcole.it

PEC: arcole.vr@cert.ip-veneto.net



http://www.comunediarcole.it/
mailto:arcole.vr@cert.ip-veneto.net

2. VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E
ANTICORRUZIONE

2.1 VALORE PUBBLICO
Contiene i riferimenti alle previsioni generali contenute nella Sezione Strategica del Documento
Unico di Programmazione (art. 3, comma 2 del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione
del 30 giugno 2022, n. 132).
Non si applica ai Comuni I’elaborazione degli indicatori di outcome/impatti, anche con riferimento
alle misure di benessere equo e sostenibile (Sustainable Development Goals dell’Agenda ONU 2030;
indicatori di Benessere Equo e Sostenibile elaborati da ISTAT e CNEL).
La presente sottosezione deve essere redatta dalle Amministrazioni interessate con piu di 50
(cinquanta) dipendenti, sono escluse quelle con meno di 50 (cinquanta) dipendenti, cosi come previsto
dall’articolo 6, rubricato “Modalita semplificate per le pubbliche amministrazioni con meno di
cinquanta dipendenti”, del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022,
n. 132.

2.2 PERFORMANCE
Contiene la programmazione degli obiettivi e degli indicatori di performance di efficienza e di

efficacia dell’amministrazione, secondo quanto previsto dal Capo II, del decreto legislativo n. 150
del 2009.

Le indicazioni contenute nel “Piano tipo” non prevedano I’obbligatorieta di tale sottosezione di
programmazione, per gli Enti con meno di 50 dipendenti, pur tuttavia esse vengono inserite nel Piano
degli Obiettivi e delle Performance 2023 in allegato.

2.3 RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA
La presente sottosezione € predisposta dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della

Trasparenza (RPCT).
Attraverso ’analisi di contesto, il RPCT riesce ad acquisire informazioni utili a identificare eventuali

rischi corruttivi, sia in relazione alle caratteristiche dell’ambiente e del territorio (contesto esterno),
sia all’organizzazione e all’attivita dell’Ente (contesto interno).

Costituiscono elementi essenziali della presente sottosezione:

a) la valutazione di impatto del contesto esterno

b) la valutazione di impatto del contesto interno;

¢) la mappatura dei processi;

d) I’identificazione e valutazione dei rischi corruttivi potenziali e concreti;
e) la progettazione delle misure organizzative per il trattamento del rischio;
f) il monitoraggio sull’idoneita e sull’attuazione delle misure;

g) la programmazione dell’attuazione della trasparenza e relativo monitoraggio.

Per le pubbliche amministrazioni interessate con meno di 50 (cinquanta) dipendenti si ricorda che la
presente sottosezione si riferisce a quanto stabilito dall’art. 6 del Decreto del Ministro per la Pubblica
Amministrazione del 30 giugno 2022, n. 132. In particolare viene stabilito che le stesse “[omissis]

7



procedono alle attivita di cui all’articolo 3, comma 1, lettera c), n. 3) e quindi all’aggiornamento della
mappatura dei processi esistente alla data di entrata in vigore del Decreto in questione, tenendo conto,
quali aree di rischio, quelle indicate all’art.1, comma 16 della Legge 6 novembre 2012, n. 190, ovvero:
a) autorizzazione/concessione;

b) contratti pubblici;
c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi;

d) concorsi e prove selettive;

e) processi, individuati dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza
(RPCT) e dai responsabili degli uffici, ritenuti di maggiore rilievo per il raggiungimento degli
obiettivi di performance a protezione del valore pubblico.

Sempre per le pubbliche amministrazioni interessate con meno di 50 (cinquanta) dipendenti,
I’aggiornamento nel triennio di vigenza della sezione avviene solo in presenza di fatti corruttivi,
modifiche organizzative rilevanti o ipotesi di disfunzioni amministrative significative intercorse
ovvero di aggiornamenti o modifiche degli obiettivi di performance a protezione del valore pubblico.
Scaduto il triennio di validita, il Piano & modificato sulla base delle risultanze dei monitoraggi
effettuati nel triennio.

Il PNA 2022 precisa che le amministrazioni e gli enti con meno di 50 dipendenti possono, dopo la
prima adozione, confermare per le successive due annualita, lo strumento programmatorio in vigore
con apposito atto dell’organo di indirizzo.

Ci0 pu0 avvenire solo se nell’anno precedente non si siano verificate evenienze che richiedono una
revisione della programmazione.

Si puo, in particolare, confermare, nel triennio, la programmazione dell’anno precedente salvo che:
a) siano emersi fatti corruttivi o ipotesi di disfunzioni amministrative significative;

b) siano state introdotte modifiche organizzative rilevanti;

c) siano stati modificati gli obiettivi strategici;

d) siano state modificate le altre sezioni del PIAO in modo significativo tale da incidere sui contenuti
della sezione anticorruzione e trasparenza.

Il verificarsi di questi eventi richiede una nuova valutazione della gestione del rischio che tenga in
debito conto il fattore che altera I’appropriatezza della programmazione gia effettuata. Alla luce di
tale verifica 1’ente provvede ad una nuova adozione dello strumento programmatorio. Nell’atto di
conferma o di nuova adozione occorre dare conto, rispettivamente, che non siano intervenuti i fattori
indicati sopra, ovvero che siano intervenuti e su che cosa si é inciso in modo particolare nel nuovo
atto di programmazione.

Rimane comunque fermo 1’obbligo di adottare un nuovo strumento di programmazione ogni tre anni
come previsto dalla normativa.



A) 1soggetti coinvolti nel sistema di prevenzione e nella gestione del rischio

—>L’Autorita nazionale anticorruzione
La strategia nazionale di prevenzione della corruzione, secondo la legge 190/2012 e smi, si attua
mediante il Piano nazionale anticorruzione (PNA) adottato dall’ Autorita Nazionale Anticorruzione
(ANAC).
Il PNA individua i principali rischi di corruzione, i relativi rimedi ¢ contiene 1’indicazione degli
obiettivi, dei tempi e delle modalita di adozione e attuazione delle misure di contrasto al fenomeno
corruttivo.

-1l responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza (RPCT)
Il Responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza del Comune di Arcole & il
Segretario comunale pro tempore, Umberto dott. Sambugaro, nominato con Decreto del Sindaco nr.
3.

La nomina quale RPCT verra trasmessa all’ANAC e pubblicata sul sito comunale nella sezione
Amministrazione Trasparente.

Le sue funzioni sono state oggetto di significative modifiche introdotte dal legislatore nel decreto
legislativo 97/2016, che:

» ha riunito in un solo soggetto, l'incarico di responsabile della prevenzione della corruzione e
della trasparenza (acronimo: RPCT);

» ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad esso siano riconosciuti poteri idonei a garantire lo
svolgimento dell’incarico con autonomia ed effettivita.

Inoltre, I’articolo 6 comma 5 del DM 25 settembre 2015, di “Determinazione degli indicatori di
anomalia al fine di agevolare I’individuazione di operazioni sospette di riciclaggio e di finanziamento
del terrorismo da parte degli uffici della pubblica amministrazione”, secondo una condivisibile logica
di continuita fra i presidi di anticorruzione e antiriciclaggio, prevede che nelle pubbliche
amministrazioni il soggetto designato come “‘gestore” delle segnalazioni di operazioni sospette possa
coincidere con il responsabile anticorruzione.

Il nuovo comma 7, dell’articolo 1, della legge 190/2012 prevede che 1’organo di indirizzo individui,
“di norma tra i dirigenti di ruolo in servizio”, il responsabile anticorruzione e della trasparenza.

“Il titolare del potere di nomina del responsabile della prevenzione della corruzione va
individuato nel sindaco quale organo di indirizzo politico-amministrativo, salvo che il
singolo comune, nell’esercizio della propria autonomia organizzativa, attribuisca detta
funzione alla giunta o al consiglio” (ANAC, FAQ anticorruzione, n. 3.4).

In caso di carenza di ruoli dirigenziali puo essere designato un titolare di posizione organizzativa. Ma
la nomina di un dipendente privo della qualifica di dirigente deve essere adeguatamente motivata con
riferimento alle caratteristiche dimensionali e organizzative dell’ente.

Il responsabile, in ogni caso, deve essere una persona che ha sempre mantenuto una condotta
integerrima. Di conseguenza, sono esclusi dalla nomina coloro che sono stati destinatari di
provvedimenti giudiziali di condanna o provvedimenti disciplinari.
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A garanzia dello svolgimento, autonomo e indipendente, delle funzioni del responsabile occorre
considerare anche la durata dell’incarico che deve essere fissata tenendo conto della non esclusivita
della funzione. Inoltre, il decreto delegato 97/2016, sempre per rafforzare le garanzie del responsabile,

ha

esteso 1 doveri di segnalazione all’ANAC di tutte le “eventuali misure discriminatorie” poste in

essere nei confronti del responsabile anticorruzione e comunqgue collegate, direttamente o
indirettamente, allo svolgimento delle sue funzioni, mentre in precedenza, era prevista la segnalazione
della sola “revoca”.

L’ANAC puo richiedere informazioni all’organo di indirizzo e intervenire con i poteri di cui al
comma 3 dell’articolo 15 del decreto legislativo 39/2013.

Il Responsabile per la prevenzione della corruzione svolge i compiti, le funzioni e riveste i seguenti
“ruoli”:

>

>

10

elabora e propone all’organo di indirizzo politico, per [’approvazione, il Piano triennale di
prevenzione della corruzione (articolo 1 comma 8 legge 190/2012);

verifica l'efficace attuazione e [’idoneita del piano anticorruzione (articolo 1 comma 10 lettera a)
legge 190/2012);

comunica agli uffici le misure anticorruzione e per la trasparenza adottate (attraverso il PTPC) e
le relative modalita applicative e vigila sull'osservanza del piano (articolo 1 comma 14 legge
190/2012);

propone le necessarie modifiche del PTCP, qualora intervengano mutamenti nell'organizzazione
o nell'attivita dell'amministrazione, ovvero a seguito di significative violazioni delle prescrizioni
del piano stesso (articolo 1 comma 10 lettera a) legge 190/2012);

definisce le procedure per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in settori di
attivita particolarmente esposti alla corruzione (articolo 1 comma 8 legge 190/2012);

individua il personale da inserire nei programmi di formazione della Scuola superiore della
pubblica amministrazione, la quale predispone percorsi, anche specifici e settoriali, di formazione
dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni statali sui temi dell'etica e della legalita (articolo
1 commi 10, lettera c), e 11 legge 190/2012);

d'intesa con il dirigente competente, verifica I'effettiva rotazione degli incarichi negli uffici che
svolgono attivita per le quali é piu elevato il rischio di malaffare (articolo 1 comma 10 lettera b)
della legge 190/2012), fermo il comma 221 della legge 208/2015 che prevede quanto segue: “(...)
non trovano applicazione le disposizioni adottate ai sensi dell'articolo 1 comma 5 della legge
190/2012, ove la dimensione dell'ente risulti incompatibile con la rotazione dell'incarico
dirigenziale”;

riferisce sull’attivita svolta all’organo di indirizzo, nei casi in cui lo stesso organo di indirizzo
politico lo richieda, o qualora sia il responsabile anticorruzione a ritenerlo opportuno (articolo 1
comma 14 legge 190/2012);

entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette a/l’OIV e all 'organo di indirizzo una relazione
recante i risultati dell attivita svolta, pubblicata nel sito web dell’ amministrazione;

trasmette all’OlV informazioni e documenti quando richiesti dallo stesso organo di controllo
(articolo 1 comma 8-bis legge 190/2012);

segnala all'organo di indirizzo e all'OIV le eventuali disfunzioni inerenti all'attuazione delle
misure in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza (articolo 1 comma 7 legge
190/2012);
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> indica agli uffici disciplinari i dipendenti che non hanno attuato correttamente le misure in
materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

» segnala all’ANAC le eventuali misure discriminatorie, dirette o indirette, assunte nei suoi
confronti “per motivi collegati, direttamente o indirettamente, allo svolgimento delle sue funzioni”
(articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

» quando richiesto, riferisce all’ANAC in merito allo stato di attuazione delle misure di prevenzione
della corruzione e per la trasparenza (PNA 2016, paragrafo 5.3, pagina 23);

> (quale responsabile per la trasparenza, svolge un‘attivita di controllo sull'adempimento degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la completezza, la
chiarezza e I'aggiornamento delle informazioni pubblicate (articolo 43 comma 1 del decreto
legislativo 33/2013).

» (quale responsabile per la trasparenza, segnala all'organo di indirizzo politico, all'OlIV, al’ANAC
e, nei casi piu gravi, all'ufficio disciplinare i casi di mancato o ritardato adempimento degli
obblighi di pubblicazione (articolo 43 commi 1 e 5 del decreto legislativo 33/2013);

» al fine di assicurare [’effettivo inserimento dei dati nell’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti
(AUSA), il responsabile anticorruzione é tenuto a sollecitare ['individuazione del soggetto
preposto all’iscrizione e all’aggiornamento dei dati e a indicarne il nome all 'interno del PTPC
(PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 21);

» puo essere designato quale soggetto preposto all’iscrizione e all’aggiornamento dei dati
nell’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti (AUSA) (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 22);

» puo essere designato quale “gestore” delle segnalazioni di operazioni finanziarie sospette ai sensi
del DM 25 settembre 2015 (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 17).

—>Titolare del potere sostitutivo
Il costante rispetto dei termini di conclusione del procedimento amministrativo, in particolare quando
avviato su “istanza di parte”, e indice di buona amministrazione ed una variabile da monitorare per
I’attuazione delle politiche di contrasto alla corruzione.

Il sistema di monitoraggio del rispetto dei suddetti termini € prioritaria misura anticorruzione
prevista dal PNA.

Tra le misure di carattere trasversale, pertanto, sussiste il monitoraggio del rispetto dei termini
procedimentali: “attraverso il monitoraggio emergono eventuali omissioni o ritardi che possono
essere sintomo di fenomeni corruttivi”.

Vigila sul rispetto dei termini procedimentali il “titolare del potere sostitutivo™.

Come noto, “l'organo di governo individua, nell'ambito delle figure apicali dell'amministrazione, il
soggetto cui attribuire il potere sostitutivo in caso di inerzia” (articolo 2 comma 9-bis della legge
241/1990, comma aggiunto dal DL 5/2012 convertito dalla legge 35/2012).

Decorso infruttuosamente il termine per la conclusione del procedimento, il privato cittadino, che
con domanda ha attivato il procedimento stesso, ha facolta di rivolgersi al titolare del potere
sostitutivo affinche, entro un termine pari alla meta di quello originariamente previsto, concluda il
procedimento attraverso le strutture competenti o con la nomina di un commissario.
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Il titolare del potere sostitutivo entro il 30 gennaio di ogni anno ha I’onere di comunicare all'organo
di governo, i procedimenti, suddivisi per tipologia e strutture amministrative competenti, per i quali
non e stato rispettato il termine di conclusione previsto dalla legge o dai regolamenti.

—~Responsabili di P.O./E.Q.
I responsabili di P.O. (E.Q. alla luce del nuovo CCNL 2019-2021 di data 16.11.2022) dei servizi
dell’Ente sono individuati nel presente PTPCT quali referenti per la sua attuazione. Essi sono nominati
con Decreto del Sindaco e:

e partecipano al processo di individuazione e gestione del rischio;

e concorrono alla individuazione delle attivita nell'ambito delle quali & piu elevato il rischio
corruzione e alla definizione di misure idonee a prevenire e contrastare i fenomeni di corruzione
e a controllarne il rispetto da parte dei dipendenti di settori cui sono preposti;

e provvedono al monitoraggio delle attivita nell'ambito delle quali € piu elevato il rischio
corruzione svolte nel servizio a cui sono preposti e dispongono, con provvedimento motivato, la
rotazione del personale nei casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di
natura corruttiva;

e attuano, nell’ambito dei servizi cui sono preposti, le prescrizioni contenute nel PTPC;

¢ svolgono attivita informativa nei confronti del RPC;

¢ relazionano con cadenza semestrale sullo stato di attuazione del PTPC al RPC;

¢ vigilano sull’applicazione dei codici di comportamento e ne verificano le ipotesi di violazione,
ai fini dei conseguenti procedimenti disciplinari;

e devono essere maggiormente autonomi nelle decisioni gestionali.

- Organismo indipendente di valutazione

Il Sindaco con decreto n. 1 del 01.03.2022 ha provveduto alla nomina del componente dell’Organismo
indipendente di valutazione nominando la dott.ssa Franzoni Claudia per il periodo 2022-2026 fino
alla conclusione del mandato del Sindaco.

Il Nucleo di Valutazione partecipa al processo di gestione del rischio e tiene conto dei rischi e delle
azioni inerenti la prevenzione della corruzione nello svolgimento dei compiti ad esso attribuiti. Il
Nucleo di Valutazione svolge un ruolo di rilievo anche per la verifica della coerenza tra gli obiettivi
annuali di performance organizzativa ed individuale e I’attuazione delle misure di prevenzione della
corruzione.

—>Ufficio procedimenti disciplinari

L’Ufficio Procedimenti Disciplinari, istituito con Delibera di Giunta n. 105 del 10.08.2022 viene
individuato ai sensi dell'art. 55-bis, comma 4, del D.Lgs. 165/2001. L’Ufficio competente per i
procedimenti disciplinari € costituito quale organismo collegiale, composto al massimo da tre membri
con qualifica almeno di funzionario, scelti tra dipendenti di enti locali dotati di particolare competenza
in materie giuridiche ed esperienza in materia di gestione dei procedimenti disciplinari, e tra i quali
un membro in possesso della qualifica di Dirigente, con funzioni di presidente, che svolge le funzioni
di Responsabile dell’Ufficio.
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—>Dipendenti comunali
I dipendenti dell’Ente partecipano al processo di gestione del rischio e osservano le disposizioni del
PTPCT. Segnalano, inoltre, le situazioni di illecito ed i casi di personale conflitto di interessi, come
meglio specificato negli artt. 6 e 7 del Codice di comportamento nazionale e art. 8 del Codice
di comportamento dell'Ente.

I dipendenti sono tenuti alle comunicazioni previste dagli articoli 5, 6 e 13 del Codice di
comportamento (D.P.R. 62/2013) sulla base della modulistica predisposta e resa disponibile dal
Servizio Personale.

Il coinvolgimento dei dipendenti comunali va assicurato in sede di attuazione delle misure.

Si rimanda al PTTI e al Codice di Comportamento dei dipendenti comunali per I’individuazione
delle ulteriori funzioni svolte in funzione di prevenzione della corruzione dal Responsabile per la
Trasparenza, dal Nucleo di Valutazione e dall’Ufficio Procedimenti Disciplinari.

Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha individuato gli organi incaricati di svolgere, con modalita
tali da assicurare un’azione coordinata, attivita di controllo, di prevenzione e di contrasto della
corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione.

B) _Valutazione di impatto del contesto esterno

In generale attraverso ’analisi del contesto, si acquisiscono le informazioni necessarie ad identificare
irischi corruttivi che lo caratterizzano, in relazione sia alle caratteristiche dell’ambiente in cui si opera
(contesto esterno) sia alla propria organizzazione ed attivita (contesto interno). L’analisi del contesto
esterno ed interno rientra tra le attivita necessarie per calibrare le misure di prevenzione della
corruzione.

L'analisi del contesto esterno fornisce una visione d’insieme della situazione in cui I’ Amministrazione
si trova. Individua e descrive le caratteristiche culturali, sociali ed economiche del territorio di
riferimento e di come possano incidere sull’attivita dell’amministrazione. L’analisi del contesto
esterno dunque restituisce all’amministrazione le informazioni necessarie ad identificare il rischio
corruttivo in relazione alle caratteristiche dell’ambiente in cui I’amministrazione o ente opera.

Allo stesso modo vanno valutate le relazioni esistenti con gli stakeholders, in modo da comprendere
consapevolmente e compiutamente I’impatto che il contesto esterno ha sull’esposizione al rischio
corruttivo dell’Ente.

Consente cioe di:

a) valutare il coinvolgimento dei vari soggetti che interagiscono con la Pubblica Amministrazione,
sia direttamente che indirettamente;

b) verificare la coerenza dell’organizzazione rispetto alle necessita;

¢) verificare le opportunita offerte dall’ambiente di riferimento.
L’analisi permette di verificare degli elementi di carattere generale che possono avere natura politica,

economica e sociale in grado di condizionare e/o influenzare le scelte organizzative dell’Ente e degli
attori su cui detta organizzazione incide.
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Parte 1: analisi socio-economica

Nell’ottica di integrare gli strumenti di programmazione dell’amministrazione si tenga presente che
esiste gia uno strumento che fa un’ampia ed aggiornata disamina del contesto esterno cio¢ il DUP -
Documento Unico di Programmazione 2023-2024-2025, approvato con la deliberazione del
Consiglio Comunale n. 6 del 16/02/2023, la cui sezione strategica reca un’analisi ampia ed
approfondita del contesto in cui opera la nostra amministrazione.

Questa analisi é stata anche integrata con gli obiettivi del mandato amministrativo.

Parte 2: analisi socio-Criminale e sui fenomeni di “devianza pubblica”

Questo territorio sporadicamente é stato interessato da fenomeni corruttivi e non si € a conoscenza di
indagini o procedimenti penali in tal senso. Il controllo del territorio da parte delle forze dell’ordine
¢ esercitato in modo puntuale anche grazie ad un elevato senso civico sia sull’uso dell’ambiente che
delle risorse pubbliche.

Ovviamente non sempre quello che appare € la realta, ma & pur vero che per analizzare i fenomeni di
“devianza pubblica” ¢ necessario che questi si manifestino.

I dati relativi alle sanzioni del codice della strada o sull’abusivismo commerciale e i dati sui recuperi
dell’evasione tributaria, seppure importanti non vogliono necessariamente dire che si tratti di un
territorio “devastato” da questi fenomeni, in quanto detti dati possono anche indicare i livelli di
efficienza del “sistema comunale” nell’aggredire e far emergere quella quota di devianza pubblica,
definita in alcuni studi come “fisiologica”, specie in un contesto dove nel periodo estivo i flussi
turistici fanno decuplicare il numero di persone presenti sul territorio rispetto al periodo invernale.

Non si hanno neppure evidenze di criminalita organizzata o mafiosa e comungue le evidenze
criminali, al momento non hanno evidenze nei processi della amministrazione comunale, in quanto
riservati ad alcune aree della finanza o delle attivita economiche.

Per I’analisi del fenomeno, sulla scorta di quanto consigliato anche dall’ANAC faremo riferimento,
riportando qui di seguito, quanto prevede la “Relazione sull’attivita delle forze di polizia, sullo stato
dell’ordine e della sicurezza pubblica e sulla criminalita organizzata” trasmessa dal Ministro
dell’Interno alla Presidenza della Camera dei deputati il 15 gennaio 2018”, disponibile alla
pagina web

http://www.camera.it/leqg17/494?idLeqgislatura=17 &categoria=038&tipologiaDoc=elenco categoria

La provincia di Verona, pur presentando una condizione economica fiorente e dinamica, sia nel settore
industriale che commerciale, € stata interessata dalla crisi economica, cui € conseguita la contrazione della
produzione, del commercio locale, delle esportazioni e dell’occupazione. Tale peggioramento ha provocato il
fallimento di alcune aziende e imprese, anche di consistenti dimensioni, determinando una situazione
particolarmente favorevole per I'infiltrazione di organizzazioni delinquenziali, alla ricerca di attivita da
rilevare per riciclare e reinvestire i proventi illecitamente accumulati. Si registra, infatti, la presenza di soggetti
contigui alle organizzazioni delinquenziali di tipo mafioso, attratti, in particolare, dagli investimenti inerenti
all’edilizia ed interessati all’'usura, al riciclaggio di capitali illeciti ed ai reati riguardanti la Pubblica
Amministrazione. Pregresse indagini hanno documentato la capacita di infiltrazione, nel tessuto economico di
guesto comprensorio territoriale, di soggetti affiliati alla cosca dei “Tripodi”, costola della pit famosa
“Mancuso” di Limbadi (VV), operante a Vibo Valentia e con ramificazioni, oltre che a Verona ¢ Padova, in
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Lombardia, Emilia Romagna e Lazio, e a quella dei “Piromalli”, attiva nella piana di Gioia Tauro. E stato,
inoltre, accertata la presenza di esponenti di spicco dei crotonesi “Papaniciari”, di soggetti riconducibili agli
“Arena” di Isola di Capo Rizzuto (KR), ai “Grande-Aracri” di Cutro (KR), agli “Alvaro” di Sinopoli (RC), ai
“Mole” e ai “Pesce” di Gioia Tauro (RC), ai “Cataldo” di Locri (RC). Trascorse indagini hanno anche
documentato 1’operativita, nella zona del lago di Garda, di soggetti di origine campana dediti all’usura,
praticata nei confronti di commercianti ed imprenditori dell’hinterland veronese. Inoltre, & emersa la loro
propensione alla protezione dei congiunti dei latitanti ed il loro interessamento allo spaccio di sostanze
stupefacenti. La posizione strategica della provincia di Verona, situata nell’asse di collegamento tra 1’Italia e
I’Europa, rende il territorio uno dei centri nevralgici per il traffico di sostanze stupefacenti, provenienti
dall’estero e destinato ad alimentare molteplici mercati nazionali. Nello specifico settore, ¢ stato documentato
il significativo coinvolgimento di cittadini italiani, magrebini, albanesi, romeni e greci, anche in concorso tra
loro. In riferimento all’attivita di contrasto al traffico ed allo spaccio di stupefacenti, nella provincia di Verona
sono state eseguite 207 operazioni antidroga ed ¢ stato sequestrato narcotico per un totale complessivo di kg.
629. Sono state segnalate all’ Autorita Giudiziaria 272 persone (*). Alcuni soggetti, gia appartenenti alla “Mala
del Brenta”, si sono evidenziati per la consumazione di reati contro il patrimonio e illeciti afferenti agli
stupefacenti. Nell’ambito dell’attivita predatoria, in particolare nelle rapine, sono risultati attivi soggetti
romeni, albanesi, moldavi, serbi, ucraini, italiani e nomadi di etnia sinti. Inoltre, si segnalano anche sodalizi
criminali del’Europa dell’Est che, unitamente a soggetti italiani, sono dediti anche ai furti di opere d’arte. — Il
favoreggiamento dell’immigrazione clandestina ed il traffico di esseri umani & gestito da organizzazioni
composte prevalentemente da moldavi e cinesi, ritenuti responsabili anche di possesso e fabbricazione di
documenti falsi. Questi ultimi, unitamente a soggetti di etnia albanese, gestiscono lo sfruttamento della
prostituzione di connazionali, spesso clandestini, e I’introduzione e commercializzazione nel territorio
nazionale di merce contraffatta e non conforme agli standard di sicurezza europei. Si riscontra, inoltre, il
fenomeno dei furti di rame ad opera di cittadini dell’est Europa, soprattutto di origine romena. Il territorio
provinciale é stato anche interessato da reati di natura ambientale (**).

(*) 14 Dati forniti dalla DCSA. Deputati Senato del li.RA - DISEGNI DINILNTI - DOC. XXX\"1 - 641

(**) 11 23 maggio 2015 la Polizia di Stato ha deferito diciotto persone poiché responsabili di gestione di rifiuti
non autorizzata. L ’inchiesta ha interessato aziende, ubicate nella provincia di Verona ed in Calabria, che
operano nello smaltimento dei rifiuti che, illecitamente, utilizzavano ditte di trasporto e movimento terra
compiacenti che smaltivano scarti industriali realizzando, di fatto, discariche non autorizzate. Le attivita di
sondaggio e campionamento del terreno hanno permesso di individuare I'interramento sistematico di rifiuti di
natura industriale, quali materiale di demolizione contaminati da amianto, fanghi e terreni di natura industriale
contaminati da idrocarburi e prodotti chimici

C) Valutazione di impatto del contesto interno

L’analisi del contesto interno ha per oggetto la struttura organizzativa e la mappatura dei processi.
Consente di evidenziare se la “mission” dell’ente e/o la sua struttura organizzativa possano
influenzare I’esposizione al rischio corruttivo. E da considerarsi un aspetto certamente centrale e
determinante per una corretta valutazione del rischio.

Secondo il PNA 2022, I’analisi del contesto interno riguarda quegli aspetti che influenzano la
sensibilita della struttura al rischio corruttivo ed e volta a far emergere, da un lato, il sistema delle
responsabilita, dall’altro, il livello di complessita dell’amministrazione. Entrambi questi aspetti
contestualizzano il sistema di prevenzione della corruzione e sono in grado di incidere sul suo livello

di attuazione e di adeguatezza.
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La struttura amministrativa di questo comune viene di seguito riassunta:

Organi di indirizzo:

Sindaco: Ceretta Alessandro in carica dal 11.10.2021
Vicesindaco: Giovanna Negro.

Consiglio Comunale: composto da 13 consiglieri comunali di cui nove di maggioranza (Ceretta
Alessandro, Negro Giovanna, Carli Davide, Godi Riccardo, Longo Mario Gilberto, Dal Zovo Fabio,
Boseggia Debora, Bertozzi Matilde, Pellegrini Anita) e quattro di minoranza (Zampicinini Gabriella,
Ferraro Anna, Attrezzi Tiziano, Perini Valentina)

Giunta Comunale: composta attualmente da 5 amministratori (Ceretta Alessandro, Negro Giovanna,
Godi Riccardo, Carli Davide, Boseggia Debora)

Struttura organizzativa -Ruoli e responsabilita:

Elenco responsabili dei servizi e responsabili dei procedimenti:

1) Area Tecnica - Lavori Pubblici - Responsabile di P.O. Arch. Strapparava Rita
Responsabile del procedimento:

Luca Pernigotto - Ufficio Edilizia Privata

Offerman Sabine - Ufficio Lavori Pubblici

2) Area Amministrativa - Responsabile di P.O. Arch. Strapparava Rita
Responsabile del procedimento:

Zonato Barbara — Ufficio Servizi Demografici

Contin Monica — Ufficio Protocollo

3) Area Economico-Finanziaria / Tributi - Responsabile di P.O. Arch. Strapparava Rita
Responsabile del procedimento:

Rizzatti Chiara — Ufficio Ragioneria

Giarolo Valentina - Ufficio Ragioneria

D) Valutazione del rischio corruttivo

La valutazione del rischio € la macro-fase del processo di gestione in cui il rischio stesso é identificato,
analizzato e confrontato con altri rischi, al fine di individuare le priorita di intervento e le possibili

misure organizzative correttive e preventive (trattamento del rischio).

Si articola in tre fasi: identificazione, analisi e ponderazione del rischio.

16



17

Secondo le indicazioni del PNA 2022 é stata inserita in questa fase la mappatura dei processi in cui
si definiscono:

a) Le aree di rischio, cioé i macroaggregati, in chiave anticorruzione, dei processi
b) L’elenco dei processi, inseriti o collegati a ciascuna area di rischio
c) Il catalogo dei rischi corruttivi per ciascun processo

1. ldentificazione del rischio corruttivo

L’identificazione del rischio ha I’obiettivo di individuare comportamenti o fatti che possono
verificarsi in relazione ai processi di pertinenza dell’amministrazione, tramite i quali si concretizza il
fenomeno corruttivo.

Secondo I’ANAC, “questa fase ¢ cruciale perché un evento rischioso non identificato non potra essere
gestito e la mancata individuazione potrebbe compromettere 1’attuazione di una strategia efficace di
prevenzione della corruzione”.

In questa fase, il coinvolgimento della struttura organizzativa é essenziale. Infatti, i vari responsabili
degli uffici, vantando una conoscenza approfondita delle attivita, possono facilitare I’identificazione
degli eventi rischiosi. Inoltre, ¢ opportuno che il RPCT, “mantenga un atteggiamento attivo, attento
a individuare eventi rischiosi che non sono stati rilevati dai responsabili degli uffici e a integrare,
eventualmente, il registro (o catalogo) dei rischi”.

Per individuare gli “eventi rischiosi” € necessario: definire I’oggetto di analisi; utilizzare tecniche di
identificazione e una pluralita di fonti informative; individuare i rischi e formalizzarli nel PTPCT.

Tale fase deve portare con gradualita alla creazione di un “Registro degli eventi rischiosi” nel quale
sono riportati tutti gli eventi rischiosi relativi ai processi dell’amministrazione.

L’oggetto di analisi ¢ ’unita di riferimento rispetto alla quale individuare gli eventi rischiosi.

Dopo la “mappatura”, I’oggetto di analisi puo essere: I’intero processo, ovvero le singole attivita che
COMpPOoNgono ciascun Processo.

Secondo 1’Autorita, “Tenendo conto della dimensione organizzativa dell’amministrazione, delle
conoscenze e delle risorse disponibili, I’oggetto di analisi puo essere definito con livelli di analiticita
e, dunque, di qualita progressivamente crescenti’.

L’ANAC ritiene che, in ogni caso, il livello minimo di analisi per I’identificazione dei rischi debba
essere rappresentato almeno dal “processo”. In tal caso, i processi rappresentativi dell’attivita
dell’amministrazione “non sono ulteriormente disaggregati in attivita”. Tale impostazione
metodologica ¢ conforme al principio della “gradualita”.

Sempre secondo gli indirizzi del PNA, e in attuazione del principio della “gradualita” (PNA 2019), il
costituendo Gruppo di lavoro si riunira nel corso dei prossimi esercizi per affinare la metodologia di
lavoro, passando dal livello minimo di analisi (per processo) ad un livello via via piu dettagliato (per
attivita), perlomeno per i processi maggiormente esposti a rischi corruttivi.
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2. Leareedi rischio corruttivo

Di seguito 1’elenco delle aree sulle quali si ¢ basata 1’analisi dei rischi corruttivi:

Area a): Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario

Riferimenti: Aree di rischio generali, corrispondente ad autorizzazioni e concessioni (lettera a,
comma 16 art. 1 della Legge 190/2012)

Area b): Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario

Aree di rischio generali, corrispondente alla concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone
ed enti pubblici e privati (lettera c, comma 16 art. 1 della Legge 190/2012)

Area c): Contratti Pubblici (ex affidamento di lavori, servizi e forniture)

Aree di rischio generali - Legge 190/2012, con particolare riferimento al paragrafo 4. Fasi delle
procedure di approvvigionamento

Area d): Acquisizione e gestione del personale (ex acquisizione e alla progressione del personale)
Area e): Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio

Area f): Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

Area q): Incarichi e nomine

Area h): Affari legali e contenzioso

Area i): Governo del territorio

Area I): Pianificazione urbanistica

Area m): Le procedure di gestione dei fondi strutturali e dei fondi nazionali per le politiche di
coesione

Area n): Gestione dei rifiuti
Area 0): Gestione dei servizi pubblici
Area p): Gestione dei beni pubblici

L’individuazione delle aree di rischio mediante una lettera sara d’aiuto quando, nella tabella che
segue, dovremo indicare in quali aree di rischio, ogni processo potra essere classificato.
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Tabella n. 1: 1 processi classificati in base alle aree di rischio
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ID Denominazione processo Rif.'are'e d
rischio

01 Gestione dell’anagrafe e dei controlli anagrafici a

02 Gestione dello stato civile e della cittadinanza a

03 Rilascio documenti di identita a

04 Gestione documentale, servizi archivistici e sistema informatico a

05 Gestione dei cimiteri e delle relative concessioni ed operazioni a

06 Rilascio di patrocini a b | o
07 Funzionamento degli organi collegiali a

08 Formazione di determinazioni, ordinanze, decreti ed altri atti amministrativi a

09 Gestione dei procedimenti di segnalazione e reclamo a

10 Gestione della leva, dell'elettorato e degli albi comunali (scrutatori, presidenti di seggio, giudici popolari) a

11 Rilascio autorizzazioni e permessi di edilizia privata b i
12 Gestione dichiarazioni e segnalazioni di edilizia privata b i
13 Concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ecc. b

14 Contratti per atto pubblico, registrazioni e repertori, levata dei protesti b

15 Autorizzazione all’occupazione del suolo pubblico b | e
16 Autorizzazioni per spettacoli, intrattenimenti e simili b | o
17 Affidamento di lavori, servizi, forniture, mediante procedura complessa c

18 Affidamento di lavori, servizi o forniture, mediante procedura semplificata c

19 Progettazione di opera pubblica cl| i |m
20 Gestione dei servizi idrici e fornitura acqua potabile c| o
21 Sicurezza e ordine pubblico f

22 Selezione per l'assunzione o progressione del personale d

23 Incentivi economici al personale (produttivita e retribuzioni di risultato) d

24 Gestione ordinaria delle entrate e

25 Gestione ordinaria della spesa, servizi economali e

26 Accertamenti e verifiche dei tributi locali e

27 Valorizzazioni e gestioni del patrimonio e demanio comunali e | o
28 Gestione delle sanzioni per violazione del Codice della strada f | h
29 Accertamenti e controlli sugli abusi edilizi e sull'uso del territorio f i
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30 Selezione per I'affidamento di incarichi professionali g
31 Designazione dei rappresentanti dell'ente presso enti, societa, fondazioni. g
37 Servi;i legali, attivita processuale del comune (transazioni, costituzioni in giudizio, citazioni, scelta dei g h
legali)
33 Supporto e controllo attivita produttive, autorizzazioni e permessi h |
34 Raccolta e smaltimento rifiuti, servizi ambientali i o
35 Gestione dei servizi fognari e di depurazione i o
36 Gestione protezione civile i o
37 Provvedimenti di pianificazione urbanistica e convenzioni urbanistiche |
38 Servizi assistenziali e socio-sanitari o
39 Organizzazione eventi e servizi per il turismo e la cultura o
40 Gestione dell’Edilizia residenziale pubblica ed emergenza abitativa o
41 Gestione del diritto allo studio o
42 Gestione del trasporto pubblico locale e del trasporto scolastico o
43 Gestione dei servizi scolastici di supporto (mensa, educatori ecc.) o]
44 Gestione della scuola dell’infanzia e degli asili nido o
45 Gestione dell'impiantistica sportiva p

Questo elenco di processi deriva da una rilevazione con i responsabili dei settori comunali e
dall’esperienza di precedenti operazioni di catalogazione operate con i PTPCT degli anni precedenti.

| principi a cui si ispira questa operazione sono dettagliati nei paragrafi che seguono.
3. Ponderazione del rischio corruttivo

La ponderazione é la fase conclusiva processo di valutazione del rischio. La ponderazione ha lo scopo
di stabilire le azioni da intraprendere per ridurre I’esposizione al rischio e le priorita di trattamento
dei rischi, considerando gli obiettivi dell’organizzazione e il contesto in cui la stessa opera, attraverso
il loro confronto.

| criteri per la valutazione dell’esposizione al rischio di eventi corruttivi possono essere tradotti
operativamente in indicatori di rischio (key risk indicators) in grado di fornire delle indicazioni sul
livello di esposizione al rischio del processo o delle sue attivita. Partendo dalla misurazione dei singoli
indicatori, si dovra pervenire ad una valutazione complessiva del livello di esposizione al rischio che
ha lo scopo di fornire una misurazione sintetica del livello di rischio associabile all’oggetto di analisi
(processo/attivita o evento rischioso).

La fase di ponderazione del rischio, prendendo come riferimento le risultanze di tutta la misurazione
del rischio ha lo scopo di stabilire una sorta di classifica di:

a) priorita di trattamento dei rischi, considerando gli obiettivi dell’organizzazione e il contesto
in cui la stessa opera, attraverso il loro confronto.

b) azioni da intraprendere per ridurre I’esposizione al rischio;
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Per quanto riguarda le azioni da intraprendere, queste sono sintetizzate nelle misure anticorruttive,
indicate nella Fase 3 di questo piano.

4. I processi — la mappatura

In questo Piano terremo conto di queste indicazioni e sposteremo il “focus” dell’analisi del rischio
corruttivo dai procedimenti, cioé dalla semplice successione degli atti e fatti “astratti” che portano al
provvedimento finale e che per definizione non possono essere corruttivi, perché previsti dalla norma
e dai regolamenti, ai processi, 0 meglio al prodotto -output- che i processi determinano.

In questo ente, vista anche 1’esiguita delle figure apicali in grado di predisporre tabelle di rilevazione
estremamente complesse come quelle, ad esempio, adottate dall’ANAC nel suo PTPCT, si ¢ scelto di
concentrarsi su un elenco di processi “standard”. Si precisa che la legge 190/2012 ¢ interamente
orientata a prevenire i fenomeni corruttivi che riguardano 1’apparato tecnico burocratico degli enti,
senza particolari riferimenti agli organi politici.

Sono stati “tabellati” i prodotti finali, quelli che I’ANAC definisce gli output in questo modo:

A) Output (atti e provvedimenti) emessi da parte degli organi politici del comune che non hanno rilevanza per
questo piano in quanto generalmente tesi ad esprimere I'indirizzo politico dell’lamministrazione in carica e
non la gestione dell’attivita amministrativa.

STESURA E APPROVAZIONE DELLE "LINEE PROGRAMMATICHE"

STESURA ED APPROVAZIONE DEL DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE

STESURA ED APPROVAZIONE DEL PROGRAMMA TRIENNALE DELLE OPERE PUBBLICHE

STESURA ED APPROVAZIONE DEL BILANCIO PLURIENNALE

STESURA ED APPROVAZIONE DELL'ELENCO ANNUALE DELLE OPERE PUBBLICHE

STESURA ED APPROVAZIONE DEL BILANCIO ANNUALE

STESURA ED APPROVAZIONE DEL PEG

STESURA ED APPROVAZIONE DEL PIANO DETTAGLIATO DEGLI OBIETTIVI

STESURA ED APPROVAZIONE DEL PIANO DELLA PERFORMANCE

STESURA ED APPROVAZIONE DEL PIANO DI RAZIONALIZZAZIONE DELLA SPESA

CONTROLLO POLITICO AMMINISTRATIVO

CONTROLLO DI GESTIONE

CONTROLLO DI REVISIONE CONTABILE

MONITORAGGIO DELLA "QUALITA" DEI SERVIZI EROGAT]

B) Output (atti e provvedimenti) emessi dagli uffici/aree/settore, con riferimento ai processi

La terza colonna, denominata: “Processi interessati”, fa riferimento al codice che ad ogni processo & stato
assegnato nella Tabella n. 2.
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Ufficio/area/settore di competenza

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi interessati

SERVIZI DEMOGRAFICI, STATO CIVILE,
SERVIZI ELETTORALI, LEVA

pratiche anagrafiche 01
documenti di identita 03
certificazioni anagrafiche 01
atti di nascita, morte, cittadinanza e matrimonio 02
atti della leva 10
archivio elettori 10
consultazioni elettorali 10

Ufficio/area/settore di competenza

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi interessati

SERVIZI SOCIALI

servizi assistenziali e socio-sanitari per anziani 38
servizi per minori e famiglie 38
servizi per disabili 38
servizi per adulti in difficolta 38
integrazione di cittadini stranieri 01-02-38
alloggi popolari 40

Ufficio/area/settore di competenza

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi interessati

SERVIZI EDUCATIVI

asili nido 44
manutenzione degli edifici scolastici 19-27
diritto allo studio 41
sostegno scolastico 43
trasporto scolastico 42
mense scolastiche 43
dopo scuola 43 -38

Ufficio/area/settore di competenza

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi interessati

SERVIZI CIMITERIALI

inumazioni, tumulazioni 05
esumazioni, estumulazioni 05
concessioni demaniali per cappelle di famiglia 05-27
manutenzione dei cimiteri 05-27
pulizia dei cimiteri 05
servizi di custodia dei cimiteri 05

Ufficio/area/settore di competenza

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi interessati
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SERVIZI CULTURALI E SPORTIVI

organizzazione eventi 39
patrocini 06
gestione biblioteche 27-39
gestione musei 27-39
gestione impianti sportivi 45
associazioni culturali 06-13
associazioni sportive 06-13
fondazioni 06-13
pari opportunita 06-13

Ufficio/area/settore di competenza

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi interessati

TURISMO

promozione del territorio 39-06-13
punti di informazione e accoglienza turistica 39-16
rapporti con le associazioni di esercenti 2

Ufficio/area/settore di competenza

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi interessati

MOBILITA E VIABILITA

manutenzione strade 27
circolazione e sosta dei veicoli 28
segnaletica orizzontale e verticale 27
trasporto pubblico locale 42
vigilanza sulla circolazione e la sosta 28
rimozione della neve 27
pulizia delle strade 34
servizi di pubblica illuminazione 27

Ufficio/area/settore di competenza

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi interessati

TERRITORIO E AMBIENTE

raccolta, recupero e smaltimento rifiuti 34
isole ecologiche 34
manutenzione delle aree verdi 34
pulizia strade e aree pubbliche 34
gestione del reticolo idrico minore 20-35
servizio di acquedotto 20
cave ed attivita estrattive 27
inquinamento da attivita produttive 34

Ufficio/area/settore di competenza

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi interessati

URBANISTICA ED EDILIZIA PRIVATA

pianificazione urbanistica generale 37
pianificazione urbanistica attuativa 37

edilizia privata 11

edilizia pubblica 27 - 40
realizzazione di opere pubbliche 19-17-18
manutenzione di opere pubbliche 27-19-17-18
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Ufficio/area/settore di competenza

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi interessati

SERVIZI DI POLIZIA LOCALE

protezione civile 36
sicurezza e ordine pubblico 21
vigilanza sulla circolazione e la sosta 28
verifiche delle attivita commerciali 33
verifica della attivita edilizie 29
gestione dei verbali delle sanzioni comminate 28

Ufficio/area/settore di competenza

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi interessati

ATTIVITA PRODUTTIVE (SUAP)

agricoltura 83
industria 33
artigianato 88
commercio 33

Ufficio/area/settore di competenza

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi interessati

SOCIETA A PARTECIPAZIONE PUBBLICA

gestione farmacie 31-
gestione servizi strumentali 27
gestione servizi pubblici locali 41—-42—-43-44

Ufficio/area/settore di competenza

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi interessati

SERVIZI ECONOMICO FINANZIARI

gestione delle entrate 24

gestione delle uscite 25
monitoraggio dei flussi di cassa 24 -25
monitoraggio dei flussi economici 24 -25
adempimenti fiscali 24—-25-26
stipendi del personale 22-23
tributi locali 24-26

Ufficio/area/settore di competenza

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi interessati

SISTEMI INFORMATICI

gestione hardware e software 04
disaster recovery e backup 04
gestione del sito web 04

Ufficio/area/settore di competenza

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi interessati

GESTIONE DOCUMENTALE

protocollo 04
archivio corrente 04
archivio di deposito 04
archivio storico 04
archivio informatico 04
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Ufficio/area/settore di competenza

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi interessati

RISORSE UMANE

selezione e assunzione 22
gestione giuridica ed economica dei dipendenti 22
formazione 22
valutazione 22-23
relazioni sindacali (informazione, concertazione) 22-23
contrattazione decentrata integrativa 22 -23

Ufficio/area/settore di competenza

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi interessati

AMMINISTRAZIONE GENERALE

deliberazioni consiliari 07 -08
riunioni consiliari 07 -08
deliberazioni di giunta 07 —-08
riunioni della giunta 07 —-08
determinazioni 08
ordinanze e decreti 08
pubblicazioni all'albo pretorio online 04
gestione di sito web: amministrazione trasparente 04
deliberazioni delle commissioni 07
riunioni delle commissioni 07
contratti 14

Ufficio/area/settore di competenza

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi interessati

GARE E APPALTI

gare d'appalto ad evidenza pubblica 17-18
acquisizioni in "economia" 18
gare ad evidenza pubblica di vendita 27
contratti 14

Ufficio/area/settore di competenza

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi interessati

supporto giuridico e pareri 32
SERVIZI LEGALI gestione del contenzioso 32

levata dei protesti 14

Ufficio/area/settore di competenza Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

reclami e segnalazioni 09
RELAZIONI CON IL PUBBLICO comunicazione esterna 04

accesso agli atti e trasparenza 04 -09

customer satisfaction 04 -09

Questo comune ritiene che in relazione agli output finali dell’attivita comunale, una eventuale
scomposizione in processi per ciascun output determinerebbe una proliferazione enorme di processi

da analizzare.

Percio ¢ stata fatta 1’operazione opposta: sono stati individuati una serie di processi e poi inseriti
nell’ultima colonna degli output, il numero del processo.
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Ogni processo ¢ stato precedentemente ricondotto ad un’area di rischio.

5.

Le attivita che compongono i processi

Ogni processo, come definiti nella tabella 1, dovrebbe a sua volta scomporsi in fasi, in quanto una

pill corretta

individuazione del rischio, potrebbe fare riferimento non a tutto il processo, ma ad una

0 piu fasi dello stesso.

L’ ANAC consiglia di procedere gradualmente ad inserire elementi descrittivi del processo.

Tramite il richiamato approfondimento graduale, sara possibile
aggiungere, nelle annualita successive, ulteriori elementi di descrizione (es.
input, output, ecc.), fino a raggiungere la completezza della descrizione del
processo.

Gli elementi di analisi da introdurre nei prossimi esercizi o, al limite, in occasioni di riesami
necessitati, saranno i seguenti:

1)
2)
3)
4)
5)

6)

7)

8)

elementi in ingresso che innescano il processo — “input”

risultato atteso del processo — “output”;

sequenza di attivita che consente di raggiungere ['output — le “attivita”;
responsabilita connesse alla corretta realizzazione del processo;

tempi di svolgimento del processo e delle sue attivita (nei casi in cui i tempi di
svolgimento sono certi e/o conosciuti, anche in base a previsioni legislative o
regolamentari)

vincoli del processo (rappresentati dalle condizioni da rispettare nello svolgimento del
processo in base a previsioni legislative o regolamentari)

risorse del processo (con riferimento alle risorse finanziarie e umane necessarie per
garantire il corretto funzionamento del processo, laddove le stesse siano agevolmente
ed oggettivamente allocabili al processo

interrelazioni tra i processi; o criticita del processo.

ANAC ha dato una raffigurazione grafica alla gradualita con I’'immagine di pagina 21 dell’allegato

1:

Figura 6 - La gradualitfl della mappatura dei processi
Fasi Risultato
Identificazione Elenco fje' ~ Elenco completo dei processi - tutta
pr Partivita dell'amministrazione
Gradualita >
Descrizi Scheda di
escrizione - . . . .
descrizione Solo alcuni processi Tutti processi
Tabella (o ] ]
Rappresentazione diagramma) dei Solo alcuni elementi  Tutti gli elementi
processi descrittivi descrittivi

26



27

6. Il catalogo dei rischi
Secondo I’ANAC “La corruzione e [’abuso di un potere fiduciario per un profitto personale”.

Tale definizione supera il dato penale per portare 1’analisi anche sui singoli comportamenti che
generano “sfiducia”, prima che reati.

Se dunque per corruzione si deve intendere ogni abuso di potere fiduciario per un profitto personale,
nella definizione di questo primo catalogo di rischi, sono state fatte queste valutazioni:

a) In sede di prima analisi questo comune non € in grado di individuare per ogni processo i
rischi corruttivi concreti, si tratta di una operazione che richiede un’analisi comparativa con
altre amministrazioni e una verifica di lungo periodo;

b) Per questo nuovo PTPCT si € ritenuto di individuare il seguente catalogo di rischi “generici”
inserendo nella TABELLA 3, questa avvertenza: “ll catalogo dei rischi corruttivi cui questo
processo puo essere sottoposto é stato definito nel paragrafo 2.1.4. del PTPCT; ma nel 2020
si ritiene oltremodo complessa una specifica individuazione per ciascun processo dei singoli
rischi; pertanto la stima effettuata € relativa, non ad uno specifico rischio corruttivo, ma ad
un generico pericolo di eventi corruttivi “;

c) Nella analisi dei prossimi anni si potra studiare un catalogo piu specifico per ogni processo
o per ogni fase, contestualmente all’individuazioni delle attivita di ogni processo come
indicato nel paragrafo 2.5

Definizione del rischio corruttivo
(Catalogo dei rischi)

I Realizzazione di un profitto economico, per la realizzazione dell’'output del processo

I Realizzazione di un profitto reputazionale, per la realizzazione dell’output del processo
Realizzazione di un profitto economico, per la velocizzazione/aggiramento dei termini
dell'output del processo

Realizzazione di un profitto reputazionale, per la velocizzazione/aggiramento dei termini
dell’output del processo

vV Realizzazione di un favore ad un congiunto o un sodale per un profitto economico del corrotto

VI Realizzazione di un favore ad un congiunto o un sodale per un profitto reputazionale del corrotto

7. Analisi del rischio corruttivo

L’analisi del rischio ha un duplice obiettivo. Il primo ¢ quello di pervenire ad una comprensione piu
approfondita degli eventi rischiosi identificati prima, attraverso 1’analisi dei cosiddetti fattori
abilitanti della corruzione.

Il secondo é quello di stimare il livello di esposizione dei processi e delle relative attivita al rischio.
8. | fattori abilitanti del rischio corruttivo

I fattori di contesto che agevolano il verificarsi di comportamenti o fatti di corruzione, nell’analisi
dell’ANAC, che qui riprendiamo integralmente sono:
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a) mancanza di misure di trattamento del rischio e/o controlli: in fase di analisi andra verificato
se presso |’amministrazione siano gia stati predisposti — ma soprattutto efficacemente attuati
— strumenti di controllo relativi agli eventi rischiosi;

b) mancanza di trasparenza; o eccessiva regolamentazione, complessita e scarsa chiarezza della
normativa di riferimento;

c) esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilita di un processo da parte di pochi o di
un unico soggetto;

d) scarsa responsabilizzazione interna;

e) inadeguatezza o assenza di competenze del personale addetto ai processi;

f) inadeguata diffusione della cultura della legalita;

g) mancata attuazione del principio di distinzione tra politica e amministrazione.

9. La misurazione mista (qualitativa e quantitativa) del rischio

Per stimare 1’esposizione ai rischi, 1’approccio puo essere di tipo qualitativo, quantitativo, oppure di
tipo misto tra i due.

a) Approccio qualitativo: 1’esposizione al rischio ¢ stimata in base a motivate valutazioni, espresse
dai soggetti coinvolti nell’analisi, su specifici criteri. Tali valutazioni, anche se supportate da dati, in
genere non prevedono una rappresentazione di sintesi in termini numerici.

b) Approccio quantitativo: nell’approccio di tipo quantitativo si utilizzano analisi statistiche o
matematiche per quantificare il rischio in termini numerici.

L’ANAC suggerisce di adottare I’approccio di tipo qualitativo, dando ampio spazio alla motivazione
della valutazione e garantendo la massima trasparenza.

“[...] Con riferimento alla misurazione e alla valutazione del livello di esposizione al rischio, si
ritiene opportuno privilegiare un’analisi di tipo qualitativo, accompagnata da adeguate
documentazioni e motivazioni rispetto ad un’'impostazione quantitativa che prevede I attribuzione
di punteggi (scoring) [...]".

In questa redazione del PTPCT si e ritenuto di mantenere una parte di misurazione del rischio con dei
parametri, peraltro mutuati dalle tabelle ANAC.

Pero si é ritenuto indispensabile avviare una valutazione qualitativa in via sperimentale, in quanto la
dimensione dell’ente e delle professionalita disponibili rende estremamente complicato, al momento,
un’approfondita valutazione di qualita.

10.  La misurazione qualitativa del rischio, I’analisi dei responsabili validata dal RPCT
Per attuare una prima misurazione qualitativa abbiamo proceduto in questo modo:

a) E’ stata elaborata una scheda in cui si effettua la Stima del livello di esposizione al rischio
corruttivo e del successivo trattamento del processo;

b) Sono state inviate per mail ai responsabili di settore le schede dei procedimenti di competenza
ricordando che la loro collaborazione, per [’analisi in questione, ¢ indispensabile per
individuare i fattori di rischio;

€) E’seguita la validazione del RPCT o la segnalazione della mancata collaborazione;
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d) La Giunta ha fatto proprio il piano e le relative schede di rilevazione e monitoraggio.

Con questo procedimento ¢ stato soddisfatto il principio della “responsabilita diffusa”
dell’anticorruzione.

Sono stati indicati alcuni esempi di fattori abilitanti del rischio, dall’analisi dei quali, rispetto ad ogni
processo permetteranno ad ogni responsabile di dare un giudizio sintetico:

a) mancanza di misure di trattamento del rischio e/o controlli: in fase di analisi andra verificato se presso
I’'amministrazione siano gia stati predisposti — ma soprattutto efficacemente attuati — strumenti di
controllo relativi agli eventi rischiosi;

b) mancanza di trasparenza; o eccessiva regolamentazione, complessita e scarsa chiarezza della
normativa di riferimento;

c) esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilita di un processo da parte di pochi o di un unico
soggetto;

d) scarsa responsabilizzazione interna;

e) inadeguatezza o assenza di competenze del personale addetto ai processi;

f) inadeguata diffusione della cultura della legalita;

g) mancata attuazione del principio di distinzione tra politica e amministrazione

11.  La misurazione quantitativa del rischio, il punteggio assegnato agli indicatori di stima
del livello di rischio

Per stimare il rischio e necessario definire preliminarmente indicatori del livello di esposizione al
rischio di corruzione.

L’ANAC ha proposto indicatori comunemente accettati, ampliabili o modificabili.
Gli indicatori sono:

a) livello di interesse esterno: la presenza di interessi rilevanti, economici o meno, e di benefici per i
destinatari determina un incremento del rischio;

b) grado di discrezionalita del decisore interno: un processo decisionale altamente discrezionale si
caratterizza per un livello di rischio maggiore rispetto ad un processo decisionale altamente vincolato;

c) manifestazione di eventi corruttivi in passato: se I’attivita ¢ stata gia oggetto di eventi corruttivi
nell’amministrazione o in altre realta simili, il rischio aumenta poiché quella attivita ha caratteristiche
che rendono praticabile il malaffare;

d) trasparenza/opacita del processo decisionale: I’adozione di strumenti di trasparenza sostanziale, e
non solo formale, abbassa il rischio;

e) livello di collaborazione del responsabile del processo nell’elaborazione, aggiornamento e
monitoraggio del piano: la scarsa collaborazione puo segnalare un deficit di attenzione al tema della
corruzione o, comunque, determinare una certa opacita sul reale livello di rischio;

f) grado di attuazione delle misure di trattamento: 1’attuazione di misure di trattamento si associa ad
una minore probabilita di fatti corruttivi.
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Tutti gli indicatori suggeriti dall'’ANAC sono stati utilizzati per valutare il rischio nel presente PTPCT.
Nella predisposizione del presente PTPCT si € fatto uso dei suddetti indicatori.

Ognuno di questi indicatori deve ricevere un punteggio da 0 a 7, la somma dei punteggi determina
una classifica, in base alla quale si effettua la priorita dei trattamenti.

Tabella 3 A/B/C [lato sinistro delle schede]: stima del livello di esposizione al rischio per
singolo processo

Tabella — 3B — stima di livello di esposizione al rischio corruttivo

Indicatori per la stima quantitativa P“*”“ Note di monitoraggio
Livello di interesse “esterno”: la presenza di interessi, anche economici,
rilevanti e di benefici per i destinatari del processo determina un incremento del 3
rischio
Grado di discrezionalita del decisore interno: /a presenza di un processo
decisionale altamente discrezionale determina un incremento del rischio rispetto 3

ad un processo decisionale altamente vincolato;

Manifestazione di eventi corruttivi in passato: se /'attivita é stata gid oggetto
di eventi corruttivi in passato nell’lamministrazione o in altre realta simili, il rischio 3
aumenta;

Opacita del processo decisionale: /‘adozione di strumenti di trasparenza
sostanziale, e non solo formale, riduce il rischio; 3

Monitoraggio che si effettuera il
31.12.2023

Scarsa collaborazione del responsabile del processo o dell’attivita nella
costruzione, aggiornamento e monitoraggio del piano: la scarsa collaborazione 3
puo segnalare un deficit di attenzione al tema

Mancata attuazione delle misure di trattamento: /'attuazione di misure di
trattamento si associa ad una minore possibilita di accadimento di fatti corruttivi 3

Punt. massimo ** Punt. Medio **
Totale 3 3

* Nessuna probabilita = 0; Poco probabile = 1; Probabile 3; Altamente probabile = 5; Accertato negli ultimi 5 anni =7

** || punteggio massimo € quello assegnato ad almeno un indicatore; il punteggio medio & quello ottenuto dal totale/6 (n. indicatori)

E)Trattamento del rischio corruttivo

Il trattamento del rischio € la fase finalizzata ad individuare i correttivi e le modalita piu idonee a
prevenire i rischi, sulla base delle priorita emerse in sede di valutazione degli eventi rischiosi.

Le misure possono essere "generali” o "specifiche".

Le “misure generali” intervengono in maniera trasversale sull’intera amministrazione e si
caratterizzano per la loro incidenza sul sistema complessivo della prevenzione della corruzione e per
la loro stabilita nel tempo.

Le “misure specifiche”, che si affiancano ed aggiungono sia alle misure generali, sia alla trasparenza,
agiscono in maniera puntuale su alcuni specifici rischi e si caratterizzano per I’incidenza su problemi
peculiari.
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La ponderazione del rischio conclude la fase di analisi. Si passa quindi alla fase di riduzione del
rischio mediante 1’adozione di misure generali e misure specifiche finalizzate all’abbattimento di
detto rischio. Per fare questo abbiamo identificato queste misure

1. Le misure generali di prevenzione
Queste misure sono state individuate da ANAC:

a) controllo;

b) trasparenza;

C) definizione e promozione dell etica e di standard di comportamento;

d) regolamentazione;

e) semplificazione;

f) formazione;

g) sensibilizzazione e partecipazione; o rotazione;

h) segnalazione e protezione;

1) disciplina del conflitto di interessi;

J) regolazione dei rapporti con i “rappresentanti di interessi particolari” (lobbies).

2. Le misure specifiche di prevenzione

Per ciascun processo e stata indicata almeno una misura specifica di prevenzione a cura del
responsabile o dei responsabili di settore coinvolti nel processo.

-1l Codice di comportamento

Il comma 3, dell'art. 54 del d.lgs. 165/2001 e smi, dispone che ciascuna amministrazione elabori un
proprio Codice di comportamento.

Tra le misure di prevenzione della corruzione, i Codici di comportamento rivestono un ruolo
importante nella strategia delineata dalla legge 190/2012 costituendo lo strumento che piu di altri si
presta a regolare le condotte dei funzionari e ad orientarle alla migliore cura dell’interesse pubblico,
in una stretta connessione con i Piani triennali di prevenzione della corruzione e della trasparenza
(ANAC, deliberazione n. 177 del 19/2/2020 recante le “Linee guida in materia di Codici di
comportamento delle amministrazioni pubbliche”, Paragrafo 1).

- Conflitto di interessi

L’art. 6-bis della legge 241/1990 (aggiunto dalla legge 190/2012, art. 1, comma 41) prevede che i
responsabili del procedimento, nonché i titolari degli uffici competenti ad esprimere pareri, svolgere
valutazioni tecniche e atti endoprocedimentali e ad assumere i provvedimenti conclusivi, debbano
astenersi in caso di “conflitto di interessi”, segnalando ogni situazione, anche solo potenziale, di
conflitto. Il DPR 62/2013, il Codice di comportamento dei dipendenti pubblici, norma il conflitto di
interessi agli artt. 6, 7 e 14. 1l dipendente pubblico ha il dovere di astenersi in ogni caso in cui esistano
“gravi ragioni di convenienza”. Sull'obbligo di astensione decide il responsabile dell'ufficio di
appartenenza. L’art. 7 stabilisce che il dipendente si debba astenere sia dall’assumere decisioni, che
dallo svolgere attivita che possano coinvolgere interessi: a) dello stesso dipendente; b) di suoi parenti
o affini entro il secondo grado, del coniuge o di conviventi; c) di persone con le quali il dipendente
abbia “rapporti di frequentazione abituale”;
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d) di soggetti od organizzazioni con cui il dipendente, ovvero il suo coniuge, abbia una causa
pendente, ovvero rapporti di “grave inimicizia” o di credito o debito significativi; €) di soggetti od
organizzazioni di cui sia tutore, curatore, procuratore o agente; f) di enti, associazioni anche non
riconosciute, comitati, societa o stabilimenti di cui siaamministratore o gerente o dirigente. Ogni qual
volta si configurino le descritte situazioni di conflitto di interessi, il dipendente é tenuto a darne
tempestivamente comunicazione al responsabile dell’ufficio di appartenenza, il quale valutera, nel
caso concreto, I’eventuale sussistenza del contrasto tra I’interesse privato ed il bene pubblico. All’atto
dell’assegnazione all’ufficio, il dipendente pubblico ha il dovere di dichiarare I’insussistenza di
situazioni di conflitto di interessi. Deve informare per iscritto il dirigente di tutti i rapporti, diretti o
indiretti, di collaborazione con soggetti privati, in qualunque modo retribuiti, che lo stesso abbia in
essere 0 abbia avuto negli ultimi tre anni. La suddetta comunicazione deve precisare: a) se il
dipendente personalmente, o suoi parenti, o affini entro il secondo grado, il suo coniuge o il
convivente abbiano ancora rapporti finanziari con il soggetto con cui ha avuto i predetti rapporti di
collaborazione; b) e se tali rapporti siano intercorsi, o intercorrano tuttora, con soggetti che abbiano
interessi in attivita o decisioni inerenti all'ufficio, limitatamente alle pratiche a lui affidate. Il
dipendente, inoltre, ha I’obbligo di tenere aggiornata I’amministrazione sulla sopravvenienza di
eventuali situazioni di conflitto di interessi. Qualora il dipendente si trovi in una situazione di conflitto
di interessi, anche solo potenziale, deve segnalarlo tempestivamente al dirigente o al superiore
gerarchico o, in assenza di quest’ultimo, all’organo di indirizzo. Questi, esaminate le circostanze,
valuteranno se la situazione rilevata realizzi un conflitto di interessi che leda I’imparzialita dell’agire
amministrativo. In caso affermativo, ne daranno comunicazione al dipendente. La violazione degli
obblighi di comunicazione ed astensione integra comportamenti contrari ai doveri d’ufficio e,
pertanto, € fonte di responsabilita disciplinare, fatte salve eventuali ulteriori responsabilita civili,
penali, contabili o amministrative. Pertanto, le attivita di prevenzione, verifica e applicazione delle
sanzioni sono a carico della singola amministrazione.

Misura generale 2: L’ente applica con puntualita la esaustiva e dettagliata disciplina di cui agli artt.
53 del d.Igs. 165/2001 e 60 del DPR 3/1957.

- Inconferibilita e incompatibilita deqli incarichi dirigenziali/apicali

Si provvede a acquisire, conservare e verifica le dichiarazioni rese ai sensi dell’art. 20 del d.lgs. n.
39/2013. Inoltre, si effettua il monitoraggio delle singole posizioni soggettive, rivolgendo particolare
attenzione alle situazioni di inconferibilita legate alle condanne per reati contro la pubblica
amministrazione.

La procedura di conferimento degli incarichi prevede:

- la preventiva acquisizione della dichiarazione di insussistenza di cause di inconferibilita o
incompatibilita da parte del destinatario dell’incarico;

- la successiva verifica annuale della suddetta dichiarazione;

- il conferimento dell’incarico solo all’esito positivo della verifica (ovvero assenza di motivi
ostativi al conferimento stesso);

- la pubblicazione contestuale dell’atto di conferimento dell’incarico, ove necessario ai sensi
dell’art. 14 del d.1gs. 33/2013, e della dichiarazione di insussistenza di cause di inconferibilita
e incompatibilita, ai sensi dell’art. 20, co. 3, del d.1gs. 39/2013.
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Misura generale 3: L’ente, con riferimento a dirigenti e funzionari, applica puntualmente la disciplina
degli artt. 50, comma 10, 107 e 109 del TUEL e degli artt. 13 — 27 del d.lgs. 165/2001 e smi.

L’ente applica puntualmente le disposizioni del d.lgs. 39/2013 ed in particolare 1'art. 20 rubricato
“dichiarazione sulla insussistenza di cause di inconferibilita o incompatibilita”.

—>Regole per la formazione delle commissioni e per I’assegnazione degli uffici

Secondo I’art. 35-bis, del d.lgs. 165/2001 e smi, coloro che siano stati condannati, anche con sentenza
non passata in giudicato, per i reati previsti nel Capo | del Titolo Il del libro secondo del Codice
penale:

a) non possano fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per I'accesso o la selezione
a pubblici impieghi;

b) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle
risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture,

C) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi economici
a soggetti pubblici e privati;

d) non possano fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per I'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché per I'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.

Le modalita di conferimento degli incarichi di posizione organizzativa sono definite dagli artt. 20 e
ss. del Regolamento di organizzazione degli uffici e dei servizi.

I requisiti richiesti dal Regolamento sono conformi a quanto dettato dall’art. 35-bis del d.lgs.
165/2001 e smi.

Misura generale 4: | soggetti incaricati di far parte di commissioni di gara, seggi d’asta, commissioni
di concorso e di ogni altro organo deputato ad assegnare sovvenzioni, contributi, sussidi,ausili
finanziari o vantaggi economici di qualsiasi genere, all’atto della designazione devono rendere, ai
sensi del DPR 445/2000, una dichiarazione di insussistenza delle condizioni di incompatibilita
previste dall’ordinamento.

L’ente verifica la veridicita di tutte le suddette dichiarazioni.

Misura generale 4.1:1 soggetti incaricati di funzioni dirigenziali e di posizione organizzativa che
comportano la direzione ed il governo di uffici o servizi, all’atto della designazione, devono rendere,
ai sensi del DPR 445/2000, una dichiarazione di insussistenza delle condizioni di incompatibilita
previste dall’ordinamento.

L’ente verifica la veridicita di tutte le suddette dichiarazioni.
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- Incarichi extraistituzionali

L’ente applica con puntualita la gia esaustiva e dettagliata disciplina del d.lgs. 39/2013, dell'art. 53
del d.lgs. 165/2001 e dell'art. 60 del DPR 3/1957. L’amministrazione ha approvato la disciplina di
cui all’art. 53, in merito ai criteri per il conferimento o 1I’autorizzazione allo svolgimento di incarichi
extra istituzionali, con il Regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi approvato
deliberazione n. 59 del 28/07/2017.

Misura generale 5: La procedura di autorizzazione degli incarichi extraistituzionali del personale
dipendente ¢ normata dal provvedimento organizzativo di cui sopra. L’ente applica con puntualita la
suddetta procedura.

->Divieto di svolgere attivitd incompatibili a sequito della cessazione del rapporto di lavoro

(pantouflage)

L'art. 53, comma 16-ter, del d.lgs. 165/2001 e smi vieta ai dipendenti che, negli ultimi tre anni di
servizio, abbiano esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni,
di svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa
o professionale presso i privati destinatari dell'attivita della pubblica amministrazione svolta
attraverso i medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione del divieto sono nulli.

E fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni, con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente
percepiti e accertati ad essi riferiti.

Misura generale 6: Ogni contraente e appaltatore dell’ente, all’atto della stipulazione del contratto
deve rendere una dichiarazione, ai sensi del DPR 445/2000, circa I’inesistenza di contratti di lavoro
o rapporti di collaborazione vietati a norma del comma 16-ter del d.Igs. 165/2001 e smi.

L’ente verifica la veridicita di tutte le suddette dichiarazioni.

—>La formazione in tema di anticorruzione

Il comma 8, art. 1, della legge 190/2012, stabilisce che il RPCT definisca procedure appropriate per
selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in settori particolarmente esposti alla
corruzione.

La formazione puo essere strutturata su due livelli:

a) livello generale: rivolto a tutti 1 dipendenti e mirato all’aggiornamento delle
competenze/comportamenti in materia di etica e della legalita;

b) livello specifico: dedicato al RPCT, ai referenti, ai componenti degli organismi di controllo, ai
dirigenti e funzionari addetti alle aree a maggior rischio corruttivo, mirato a valorizzare le politiche,
i programmi e gli strumenti utilizzati per la prevenzione e ad approfondire tematiche settoriali, in
relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto nell’amministrazione.
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Misura generale 7: Si demanda al RPCT il compito di individuare, di concerto con i
dirigenti/responsabili di settore, i collaboratori cui somministrare formazione in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza, nonché di programmare la formazione attraverso un
apposito provvedimento.

—>La rotazione del personale

La rotazione del personale puo essere classificata in ordinaria e straordinaria.

a) Rotazione ordinaria: la rotazione c.d. “ordinaria” del personale addetto alle aree a piu elevato
rischio di corruzione rappresenta una misura di importanza cruciale tra gli strumenti di prevenzione
della corruzione, sebbene debba essere contemperata con il buon andamento, I’efficienza ¢ la
continuita dell’azione amministrativa. L’art. 1, comma 10 lett. b), della legge 190/2012 impone al
RPCT di provvedere alla verifica, d'intesa con il Responsabile competente, dell'effettiva rotazione
degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle attivita nel cui ambito € piu elevato il rischio
che siano commessi reati di corruzione.

b) Rotazione straordinaria: ¢ prevista dall’art. 16 del d.lgs. 165/2001 e smi per i1 dipendenti nei
confronti dei quali siano avviati procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva.
L’ANAC ha formulato le “Linee guida in materia di applicazione della misura della rotazione
straordinaria” (deliberazione n. 215 del 26/3/2019). E obbligatoria la valutazione della condotta
“corruttiva” del dipendente, nel caso dei delitti di concussione, corruzione per ’esercizio della
funzione, per atti contrari ai doveri d’ufficio e in atti giudiziari, istigazione alla corruzione, induzione
indebita a dare o promettere utilita, traffico di influenze illecite, turbata liberta degli incanti e della
scelta del contraente (per completezza, Codice penale, artt. 317, 318, 319, 319-bis, 319-ter, 319-
quater, 320, 321, 322, 322-bis, 346-bis, 353 e 353- bis). L’adozione del provvedimento ¢ solo
facoltativa nel caso di procedimenti penali avviati per tutti gli altri reati contro la pubblica
amministrazione, di cui al Capo I, del Titolo 11, del Libro secondo del Codice Penale, rilevanti ai fini
delle inconferibilita ai sensi dell’art. 3 del d.lgs. 39/2013, dell’art. 35-bis del d.lgs. 165/2001 e del
d.lgs. 235/2012. Secondo I’ Autorita, “non appena venuta a conoscenza dell’avvio del procedimento
penale, I’amministrazione, nei casi di obbligatorieta, adotta il provvedimento” (deliberazione
215/2019, Paragrafo 3.4, pag. 18).

Misura generale 8: La dotazione organica dell’ente ¢ assai limitata e non consente, di fatto,
I’applicazione concreta del criterio della rotazione. Non esistono figure professionali perfettamente
fungibili. La legge di stabilita per il 2016 (legge 208/2015), al comma 221, prevede quanto segue:
“(...) non trovano applicazione le disposizioni adottate ai sensi dell'art. 1 comma 5 della legge
190/2012, ove la dimensione dell'ente risulti incompatibile con la rotazione dell'incarico
dirigenziale”. In sostanza, la legge consente di evitare la rotazione dei dirigenti/funzionari negli enti
dove cid non sia possibile per sostanziale infungibilita delle figure presenti in dotazione organica.

In ogni caso I’amministrazione attivera ogni iniziativa utile (gestioni associate, mobilita, comando,
ecc.) per assicurare ’attuazione della misura.
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-> Trasparenza

La trasparenza ¢ una delle misure generali piu importanti dell’intero impianto delineato dalla legge
190/2012. Secondo I'art. 1 del d.Igs. 14 marzo 2013, n. 33, la trasparenza ¢ I’accessibilita totale a dati
e documenti delle pubbliche amministrazioni. Detta “accessibilita totale” ¢ consentita allo scopo di
tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione all'attivita amministrativa, favorire forme
diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse
pubbliche.

La trasparenza e attuata:

a) attraverso la pubblicazione dei dati e delle informazioni elencate dalla legge sul sito web
istituzionale nella sezione “Amministrazione trasparente”;

b) attraverso I’istituto dell’accesso civico, classificato in semplice e generalizzato. Il comma 1,
dell’art. 5 del d.lgs. 14 marzo 2013, n. 33 prevede: “L'obbligo previsto dalla normativa vigente in
capo alle pubbliche amministrazioni di pubblicare documenti, informazioni o dati comporta il diritto
di chiunque di richiedere i medesimi, nei casi in cui sia stata omessa la loro pubblicazione” (accesso
civico semplice). Il comma 2, dello stesso art. 5, recita: “Allo scopo di favorire forme diffuse di
controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di
promuovere la partecipazione al dibattito pubblico, chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai
documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di
pubblicazione” obbligatoria ai sensi del d.lgs. 14 marzo 2013, n. 33 (accesso civico generalizzato).

Misura generale 9: Consentire a chiunque e rapidamente 1’esercizio dell’accesso civico € obiettivo
strategico di questa amministrazione. Del diritto all’accesso civico ¢ stata data ampia informazione
sul sito dell’ente.

I dipendenti sono stati appositamente formati su contenuto e modalita d’esercizio dell’accesso civico,
nonché sulle differenze rispetto al diritto d’accesso documentale di cui alla legge 7 agosto 1990, n.
241.

| referenti per la trasparenza, che coadiuvano il RPCT nello svolgimento delle attivita previste dal
d.lgs. 14 marzo 2013, n. 33, sono gli stessi Responsabili dei settori/uffici indicati nella colonna G.

Data la struttura organizzativa dell’ente, non ¢ possibile individuare un unico ufficio per la gestione
di tutti i dati e le informazioni da registrare in Amministrazione Trasparente.

3. Programmazione delle misure di prevenzione

Il PNA propone una scansione temporale sia delle azioni che del relativo monitoraggio e si ritiene di
stabilire il termine del 31/12/2023, per fare un primo monitoraggio delle misure e dei relativi
indicatori.

Tabella 3D [lato destro delle schede]: applicazione delle misure di prevenzione per singolo
processo

Per abbattere il rischio corruttivo come delineato nelle tabelle 3B e 3C si ritiene che nel triennio
vadano applicate queste misure di carattere generale, da sottoporre a monitoraggio al termine di ogni
esercizio*** prima dell’aggiornamento del PTPCT:
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Misure generali
(CFR box n. 11 pag. 40 —
All.to 1 PNA 2019)

Indicatori di monitoraggio richiesti
(CFR Tabella n. 5 pag. 44 - All.to 1 PNA 2019)

Esiti del monitoraggio

Percentuale di controlli effettuati su numero di

Da inserire al monitoraggio

Controllo pratiche/provvedimenti previsto  nel  PTPCT  al
31/12/2023

Percentuale di atti pubblicati relativi al processo in | Da inserire al monitoraggio

Trasparenza questione previsto nel PTPCT al

31/12/2023

Definizione di standard di
comportamento

Numero di incontri o comunicazioni effettuate -

Da inserire al
previsto nel
31/12/2023

monitoraggio
PTPCT al

Regolamentazione

Verifica adozione del regolamento di gestione del
processo o di attivita

Da inserire al
previsto nel
31/12/2023

monitoraggio
PTPCT al

Semplificazione

Verifica di documentazione sistematizzino e

semplifichino il processo

Da inserire al
previsto nel
31/12/2023

monitoraggio
PTPCT al

Formazione

Effettuazione di un corso di formazione

Da inserire al
previsto nel
31/12/2023

monitoraggio
PTPCT al

Sensibilizzazione e
partecipazione

Numero di iniziative svolte ed evidenza dei contributi
raccolti

Da inserire al
previsto nel
31/12/2023

monitoraggio
PTPCT al

Rotazione

Percentuale di pratiche relative al processo ruotate
sul totale

Da inserire al
previsto nel
31/12/2023

monitoraggio
PTPCT al

Segnalazione e protezione

Azioni particolari per sensibilizzare,

garantire i segnalanti

agevolare,

Da inserire al
previsto nel
31/12/2023

monitoraggio
PTPCT al

Disciplina del conflitto di
interessi

Specifiche previsioni su casi particolari di conflitto di
interessi tipiche del processo

Da inserire al
previsto nel
31/12/2023

monitoraggio
PTPCT al

* %k %

Il PNA propone una scansione temporale sia delle azioni che del relativo monitoraggio; si ritiene di stabilire il

termine del 31/12/2023 per fare un primo monitoraggio delle misure e dei relativi indicatori Nell’aggiornamento al
piano 2024/26 si potra applicare eventualmente una programmazione pit puntuale.

F) Monitoraggio, riesame e strumenti di comunicazione e collaborazione.

Il monitoraggio ¢ un’attivita continuativa di verifica dell’attuazione e dell’idoneita delle singole
misure di trattamento del rischio, mentre il riesame ¢ un’attivita svolta ad intervalli programmati che
riguarda il funzionamento del sistema nel suo complesso. Per quanto riguarda il monitoraggio si
possono distinguere due sotto-fasi:

a) il monitoraggio sull’attuazione delle misure di trattamento del rischio;
b) il monitoraggio sull’idoneita delle misure di trattamento del rischio.
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1. Monitoraggio sull’idoneita delle misure

Nella Tabella 3b, contenuta in ogni “‘scheda di stima del livello di esposizione al rischio corruttivo
e del successivo trattamento”, per ogni processo, relativamente alla stima quantitativa del rischio
corruttivo, il 31/12/2023, dovra essere eseguito un monitoraggio per accertare che, applicate le misure
di cui al paragrafo successivo, il rischio individuato sia di fatto calato; a tal fine nell’apposito spazio
dovra poi essere riportato 1’esito di detta valutazione.

2. Monitoraggio sull’attuazione delle misure

Nella Tabella 3d, contenuta in ogni “scheda di stima del livello di esposizione al rischio corruttivo
e del successivo trattamento”, per ogni processo, relativamente alle misure individuate, il
31/12/2023, dovra essere eseguito un monitoraggio, su una serie di indicatori numerici 0 in
percentuale. Nell’apposito spazio dovra poi essere riportato 1’esito delle misure effettuate e per ogni
misura andra fatta una breve valutazione qualitativa.

3. Piattaforma ANAC ed eventuale riesame
ANAC a tal proposito prevede:

Un supporto al monitoraggio puo derivare dal pieno e corretto utilizzo della piattaforma di
acquisizione e monitoraggio dei PTPCT che sara messa a disposizione, in tutte le sue funzionalita,
entro il 2019 (cfr. Parte I, di cui al presente PNA, § 6.).

Tale piattaforma nasce dall esigenza di creare un sistema di acquisizione di dati e informazioni
connesse alla programmazione e adozione del PTPCT, ma é concepito anche per costituire un
supporto all’amministrazione al fine di avere una migliore conoscenza e consapevolezza dei
requisiti metodologici piu rilevanti per la costruzione del PTPCT (in quanto il sistema € costruito
tenendo conto dei riferimenti metodologici per la definizione dei Piani) e monitorare lo stato di
avanzamento dell’adozione delle misure di prevenzione previste nel PTPCT e inserite nel sistema.

Da queste indicazioni sembra evidente che ANAC chiedera I’inserimento delle misure sulla sua
piattaforma e richiedera di eseguire operazioni di monitoraggio.

Ad oggi non e chiaro se dette operazioni siano 0 meno in linea con quanto da noi elaborato.
In ogni caso sara sempre possibile il riesame, che ANAC definisce cosi:

Il riesame periodico della funzionalita del sistema di gestione del rischio & un momento di
confronto e dialogo tra i soggetti coinvolti nella programmazione dell’ amministrazione affinché
vengano riesaminati i principali passaggi e risultati al fine di potenziare gli strumenti in atto ed
eventualmente promuoverne di nuovi. In tal senso, il riesame del Sistema riguarda tutte le fasi del
processo di gestione del rischio al fine di poter individuare rischi emergenti, identificare processi
organizzativi tralasciati nella fase di mappatura, prevedere nuovi e piu efficaci criteri per analisi
e ponderazione del rischio.

Il riesame periodico & coordinato dal RPCT ma dovrebbe essere realizzato con il contributo
metodologico degli organismi deputati all’attivita di valutazione delle performance (OIV e
organismi con funzioni analoghe) e/o delle strutture di vigilanza e audit interno.

A tal fine é stato previsto che:
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e Nella Tabella 3a, contenuta in ogni “scheda di stima del livello di esposizione al rischio
corruttivo e del successivo trattamento”, per ogni processo, relativamente al monitoraggio,
debba risultare anche 1’analisi effettuata dall’OIV/nucleo di valutazione.

e Sarebbe bene che nel PDO — Piano degli obiettivi della performance, che ’OIV/nucleo di
valutazione predispone per la misurazione del ciclo della performance, sia previsto qualche
strumento di raccordo con questo piano.

e 11 “luogo” e il termine del riesame sono 1’aggiornamento al PTPCT da effettuare nel 2024,
avendo a disposizione un completo monitoraggio che sara effettuato al 31/12/2023; in quel
momento si valutera 1’idoneita del piano e delle misure e il loro riesame per il successivo
triennio.

5. Consultazione e comunicazione (trasversale a tutte le fasi)

Per la comunicazione valgono tutte le considerazioni gia fatte per la trasparenza, con gli strumenti
oltremodo flessibili dell’accesso civico e generalizzato, ormai implementati nella nostra
amministrazione.

A questi si possono aggiungere strumenti meno “formali”, quali le news sul sito istituzionale o su
altri canali o media a disposizione del comune.

Per quanto riguarda la consultazione, una delle principali novita di questo PTPCT é senza dubbio il
coinvolgimento di:

e Responsabili di settore
e OIV/Nucleo di valutazione

Secondo ANAC queste sono le premesse per un ampliamento del principio guida della
“responsabilita diffusa” per I’implementazione dell’anticorruzione.

G) Aggiornamento costante di Amministrazione Trasparente
La principale innovazione di questo aggiornamento ¢ la individuazione di un sistema di gestione
della trasparenza che si articola in queste considerazioni e/o azioni.

a) Le norme in vigore, come ormai abbondantemente chiarito da tutti i documenti dell’ANAC,
individuano il R.P.C.T. come il soggetto a cui sono rimesse le responsabilita ultime in tema
di:
» Amministrazione Trasparente
» Accesso Civico
» Accesso Generalizzato
b) Pur in presenza di un’auspicabile responsabilita diffusa basata sul senso civico di ogni
dipendente e funzionario, il RPCT ha un potere di impulso, regolazione e controllo sulla
trasparenza;

c) Affinché queste funzioni non siano esercitate arbitrariamente viene qui definito il “Registro”
degli obblighi di pubblicazione in amministrazione trasparente. Ogni obbligo di pubblicazione
avra un responsabile che dovra reperire, ordinare e aggiornare le notizie e i documenti da
pubblicare.

d) L'esatto contenuto degli obblighi di pubblicazioni e delle relative norme di riferimento e
contenuto nella Delibera delllANAC n. 1310 «Prime linee guida recanti indicazioni
sull’attuazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni
contenute nel d.lgs. 33/2013 come modificato dal d.lgs. 97/2016»;
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e) Il1 RPCT, sulla base del “Registro” qui definito, interpellera ogni responsabile ad individuare
atti e notizie da pubblicare nelle proprie sezioni di competenza;

f) 1 RCPT, i funzionari che dovranno alimentare il flusso informativo, sia in pubblicazione che
in defissione, e gli addetti alla materiale pubblicazione, dovranno tenere tracciato, in modo
agile ed efficiente ogni azione.

3. ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

=> A) Struttura organizzativa
Ai sensi dell’art. 4, comma 1, lettera a), la presente sottosezione di programmazione, illustra il
modello organizzativo adottato dall’ Amministrazione. Ai sensi dell’art. 3 del D.Igs. 18 Agosto 2000,
n. 267 (TUEL), il Comune ¢ I’ente locale che rappresenta la comunita locale, ne cura gli interessi e
ne promuove lo sviluppo.
Per quanto attiene alla costruzione del Piano € opportuno affermare che la redazione dello stesso deve
essere sviluppata in linea generale attraverso una collaborazione attiva dei seguenti attori che
caratterizzano 1’ente, quali:
> vertici dell’amministrazione: Sindaco, Assessori e Consiglieri;

> Segretario Comunale;

> Responsabili p.o.;

> Personale dipendente (Stakeholder interni);
> Cittadini (Stakeholder esterni);

L’assetto organizzativo del Comune di Arcole risulta attualmente essere costituito e ripartito in 2 aree
alle quali vengono assegnate le diverse attivita a servizio della cittadinanza.

Il modello organizzativo adottato dall’ Amministrazione ¢ stato definito con deliberazione di Giunta
Comunale n. 59 del 28/07/2017 a cui si rimanda.

Organigramma:
La struttura organizzativa dell’Ente ¢ articolata in Aree ed Uffici.
L’Area rappresenta la struttura organizzativa di massima dimensione dell’Ente deputata allo
svolgimento di funzioni di direzione e coordinamento degli Uffici, ed ¢ caratterizzata dall’elevato
grado di autonomia gestionale ed organizzativa.
L’Ufficio costituisce un’unita operativa interna al Servizio che gestisce 1’intervento e ne garantisce
I’esecuzione in specifici ambiti della disciplina o della materia, espletando attivita di erogazione di
servizi alla collettivita.
L’organizzazione interna delle Aree ¢ adottata, con atto formale assunto con i poteri del privato datore
di lavoro, dal relativo Responsabile.
La struttura organizzativa si articola nelle seguenti Aree, comprensive dei seguenti uffici:
e Area Contabile Finanziaria Tributaria: comprensiva dei seguenti uffici:
o Ragioneria;
o Economato;
o Personale;
o Tributi;
e Area affari generali/Trattamento giuridico del personale/Cultura e
sport/Demografico/Sociale: comprensiva dei seguenti uffici:
o Segreteria — Affari generali;
o Biblioteca comunale;
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o Protocollo;
o Anagrafe/Stato civile/Elettorale/Leva militare;
o Servizi sociali;

e Ufficio lavori pubblici/manutenzioni;
e Edilizia privata;

Numero posizioni organizzative al 31/12/2022: 1
Numero totale personale dipendente al 31/12/2022: 12 unita in ruolo.

La struttura organizzativa ¢ chiamata a svolgere tutti i compiti e le funzioni che I’ordinamento
attribuisce a questo.
In primo luogo, a norma dell’art. 13 del d.lgs. 18 agosto 2000, n. 267 (Testo unico delle leggi
sull’ordinamento degli enti locali), spettano al comune tutte le funzioni amministrative che
riguardano:

e la popolazione ed il territorio comunale, precipuamente nei settori organici: dei servizi alla

persona e alla comunita;

e dell'assetto ed utilizzazione del territorio;

e dello sviluppo economico;
salvo quanto non sia espressamente attribuito ad altri soggetti dalla legge statale o regionale, secondo
le rispettive competenze.
Inoltre, I’art. 14 del medesimo d.Igs. 18 agosto 2000, n. 267, attribuisce al comune la gestione dei
servizi, di competenza statale, elettorali, di stato civile, di anagrafe, di leva militare e di statistica. Le
relative funzioni sono esercitate dal Sindaco quale “Ufficiale del Governo”.
Il comma 27 dell’art. 14 del DL 78/2010 (convertito con modificazioni dalla legge 122/2010), infine,
elenca le “funzioni fondamentali”. Sono funzioni fondamentali dei comuni, ai sensi dell'articolo 117,
comma 2, lettera p), della Costituzione:
a) organizzazione generale dell'amministrazione, gestione finanziaria e contabile e controllo;

b) organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale di ambito comunale, ivi compresi i servizi
di trasporto pubblico comunale;

C) catasto, ad eccezione delle funzioni mantenute allo Stato dalla normativa vigente;

d) la pianificazione urbanistica ed edilizia di ambito comunale nonché la partecipazione alla
pianificazione territoriale di livello sovracomunale;

e) attivita, in ambito comunale, di pianificazione di protezione civile e di coordinamento dei primi
soccorsi;

f) I'organizzazione e la gestione dei servizi di raccolta, avvio e smaltimento e recupero dei rifiuti
urbani e la riscossione dei relativi tributi;

g) progettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali ed erogazione delle relative
prestazioni ai cittadini, secondo quanto previsto dall'articolo 118, quarto comma, della Costituzione;
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h) edilizia scolastica per la parte non attribuita alla competenza delle province, organizzazione e
gestione dei servizi scolastici;

1) polizia municipale e poliziaamministrativa locale; tenuta dei registri di stato civile e di popolazione
e compiti in materia di servizi anagrafici nonché in materia di servizi elettorali, nell'esercizio delle
funzioni di competenza statale;

J) 1 servizi in materia statistica.

=>» B) Organizzazione del lavoro agile
Il Comune di Arcole non ha attivato modalita di lavoro agile.

=>» C) Piano Triennale dei fabbisogni del personale
Nella presente sottosezione sono illustrati i sequenti elementi:
a) consistenza di personale al 31 dicembre dell’anno precedente;

b) programmazione strategica delle risorse umane, valutata sulla base dei seguenti fattori:
1. capacita assunzionale calcolata sulla base dei vigenti vincoli di spesa;
2. stima del trend delle cessazioni, sulla base ad esempio dei pensionamenti;

3. stima dell’evoluzione dei bisogni, in funzione di scelte legate, alla digitalizzazione dei processi,
alle esternalizzazioni o internalizzazioni, ovvero a potenziamento e dismissione di servizi, attivita,
funzioni o ad altri fattori interni o esterni che richiedono una discontinuita nel profilo delle risorse
umane in termini di profili di competenze e/o di quantita.

Riferimenti normativi:

- articolo 6 del d.1. 80/2021, convertito in legge 113/2021 (introduzione nell’ordinamento del PIAO
— Piano integrato di attivita e organizzazione);

- articolo 6 del d.lgs. 165/2001 (PTFP - Piano triennale dei fabbisogni di personale);

- articolo 1, comma 1, lett. a) del d.p.r. 81/2022 (soppressione adempimenti correlati al PTFP e
assorbimento del medesimo nel PIAO);

- articolo 4, comma 1, lett. ¢) del decreto ministeriale n. 132/2022 (contenente gli Schemi attuativi
del PIAO);

- (per i comuni, nell 'esempio seguente) articolo 33, comma 2, del d.l. 34/2019, convertito in legge
58/2019 (determinazione della capacita assunzionale dei comuni);

- (per i comuni, nell ’esempio seguente) d.m. 17/03/2020, attuativo dell’articolo 33, comma 2
(definizione dei parametri soglia e della capacita assunzionale dei comuni);

- articolo 1, comma 557 0 562, della legge 296/2006 (tetto di spesa di personale in valore assoluto);
- linee guida in materia di programmazione dei fabbisogni di personale del Dipartimento per la
Funzione Pubblica, emanate in data 08/05/2018 e integrate in data 02/08/2022;

- articolo 33 del d.lgs. 165/2001 (verifica delle eccedenze di personale).

In particolare di seguito viene dato atto:
e Consistenza di personale al 31.12.2022 (c. dotazione organica);
e Programmazione strategica delle risorse umane;
e Obiettivi di trasformazione della ripartizione del personale;
e Strategia di copertura del fabbisogno;

Di seguito, dungue, la dotazione organica del Comune di Arcole a far data al 31.12.2022:
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COMUNE DI ARCOLE

allegatoalla
@ deliberadi G.C.n.
del
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Cat. . A . di cui di cui
AREA SETTORE Profilo professionale n. posti . .
Prof. coperti | vacanti
D1 ISTRUTTORE DIRETTIVO 1 0
c1 ISTRUTTORE 5
SETTORE AFFARI AMMINISTRATIVO
GENERALI COLLABORATORE
B3 AMMINISTRATIVO PART TIME 1 1
69,44%
COLLABORATORE DEL
STAFF DEL SINDACO B3 1 0
SINDACO
AREA SETTORE COMMERCIO E ISTRUTTORE
AMMINISTRATIVA Cc1 1 0
PERSONALE AMMINISTRATIVO
SETTORE SERV.DEMOGRA|[C1  [ISTRUTTORE 2 1
ISTRUTTORE DIRETTIVO PART
SETTORE ASSISTENZA D1 1 1
TIME 50%
SETTORE VIGILANZA C1 COLLABORATORE VIGILANZA 2 1
TOTALE 11 4
D1 ISTRUTTORE DIRETTIVO 1 0
ISTRUTTORE
cl AMMINISTRATIV ! !
AREA ISTRUTTSRE AMI\?VO PART
ECONOMICO/FIN B5 TIME 83.33% ’ 1 1
, ()
ANZIARIA-TRIBUTI c1 ISTRUTTORE AMM.VO PART 1 1
TIME 94,45%
TOTALE 4 3
D1 ISTRUTTORE DIRETTIVO 1 1
C1 ISTRUTTORE TECNICO 2 1
c1 ISTRUTTORE TECNICO PART 1 1
0,
AREA TECNICA ED. B3 :’:ILII{II'TS?I'?A’(/)(())T:ERAIO 1 0
PRIVATA/LAVORI B3 ESECUTORE/OPERAIO 1
PUBBLICI
ESECUTORE TECNICO AL
Bl 1 1
83,33%
B1 COLLABORATORE AMM.VO AL 1 1
94,45%
TOTALE 8 5
TOTALE DOTAZIONE ORGANICII 23 12
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Con deliberazione di Giunta n. 12 del 23.01.2023 si é data approvazione del Piano Triennale del
Fabbisogno del Personale (PTFP) 2023-2025 con contestuale approvazione del Piano assunzioni
2023 con parere favorevole del revisore contabile reso in data 20.01.2023.

In esso, dunque, si rinviene la programmazione strategica delle risorse umane, gli obiettivi di
trasformazione di ripartizione del personale e la strategia di copertura del fabbisogno.

In sede di delibera n. 12 del 23.01.2023 preso, infatti, atto che:

- P’art. 39 della L. n. 449/1997 ha stabilito che al fine di assicurare le esigenze di funzionalita e di
ottimizzare le risorse per il migliore funzionamento dei servizi compatibilmente con le disponibilita
finanziarie e di bilancio, gli organi di vertice delle amministrazioni pubbliche sono tenuti alla
programmazione triennale del fabbisogno di personale, comprensivo delle unita di cui alla L. n.
482/1968;

-a norma dell’art. 91 del D.Lgs. n. 267/2000 gli organi di vertice delle amministrazioni locali sono
tenuti alla programmazione triennale di fabbisogno di personale, comprensivo delle unita di cui alla
L. n. 68/1999, finalizzata alla riduzione programmata delle spese di personale;

—anorma dell’art. 1, comma 102, della L. n. 311/2004, le amministrazioni pubbliche di cui all’art.
I, comma 2, e all’art. 70, comma 4, del D. Lgs. n. 165/2001 e successive modificazioni, non
ricomprese nell’elenco 1 allegato alla stessa legge, adeguano le proprie politiche di reclutamento di
personale al principio del contenimento della spesa in coerenza con gli obiettivi fissati dai documenti
di finanza pubblica;

— ai sensi dell’art. 19, comma 8, della L. n. 448/2001 ( L.Finanziaria per 1’anno 2002), a decorrere
dall’anno 2002 gli organi di revisione contabile degli Enti Locali, accertano che i documenti di
programmazione del fabbisogno del personale siano improntati al rispetto del principio di riduzione
complessiva della spesa di cui all’art. 39 della L. n. 449/1997 e s.m.i.;

— secondo ’art. 3 comma 10 bis del D.L. n. 90/2014, convertito dalla legge n. 114/2014, il rispetto
degli adempimenti e prescrizioni in materia di assunzioni e di spesa di personale, come disciplinati
dall’art. 3 del D.L. n. 90/2014, nonché delle prescrizioni di cui al comma 4 dell’art. 11 del medesimo
decreto, deve essere certificato dal Revisore dei Conti nella relazione di accompagnamento alla
delibera di approvazione del Bilancio annuale dell’ente;

Richiamato altresi I’art. 6 del D. Lgs. 165/2001, come modificato dall’art. 4 del D.Lgs. n. 75/2017, il
quale disciplina 1’organizzazione degli uffici ed il piano triennale dei fabbisogni di personale, da
adottare annualmente in coerenza con la pianificazione pluriennale delle attivita e della performance,
nonché con le linee di indirizzo emanate ai sensi del successivo art. 6-ter, nel rispetto delle facolta
assunzionali previste a legislazione vigente e tenuto conto della consistenza della dotazione organica
del personale in servizio, nonché della relativa spesa;

Considerato che con il Decreto 22/7/2022 il Ministro della Pubblica Amministrazione, di concerto
con il Ministro dell’Economia e delle Finanze, rispetto alle linee di indirizzo di cui al precedente
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D.M. 8 maggio 2018 aggiornano ed integrano la componente connessa alla programmazione
qualitativa e all’individuazione delle competenze che investono i profili con riguardo al Piano
Integrato di Attivita e Organizzazione.

Visto I’art. 33 del D.Lgs. n. 165/2001, come sostituito dal comma 1 dell’art. 16 della L. n. 183/2011
(Legge di Stabilita 2012), ha introdotto 1’obbligo dall’1/1/2012 di procedere annualmente alla verifica
delle eccedenze di personale, condizione necessaria per poter effettuare nuove assunzioni o instaurare
rapporti di lavoro con qualunque tipologia di contratto, pena la nullita degli atti posti in essere;
Ritenuto necessario, pertanto, prima di definire la programmazione del fabbisogno di personale,
procedere alla revisione della struttura organizzativa dell’Ente e, contestualmente, alla ricognizione
del personale in esubero;

Considerata la consistenza di personale presente nell’organizzazione dell’Ente, anche in relazione
agli obiettivi di performance organizzativa, efficienza, economicita e qualita dei servizi ai cittadini, e
rilevato che, in tale ambito, non emergono situazioni di personale in esubero ai sensi dell’art. 33 del
D. Lgs. n. 165/2001 e s.m.i.;

Considerato che per I’attuazione di tale disposizione, con Decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri 17/03/2020, pubblicato nella G.U. n. 108 del 27/04/2020, sono state stabilite le nuove misure
per la definizione delle capacita assunzionali di personale a tempo indeterminato dei Comuni, entrate
in vigore dal 20/04/2020;

Rilevato che nell'articolo 2 del citato decreto, ai fini delle disposizioni ivi previste, si forniscono le
seguenti definizioni:

- spesa del personale: impegni di competenza per spesa complessiva per tutto il personale dipendente
a tempo indeterminato e determinato, per i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa, per
la somministrazione di lavoro, per il personale di cui all'art.110 del decreto legislativo 18 agosto 2000,
n.267, nonché per tutti i soggetti a vario titolo utilizzati, senza estinzione del rapporto di pubblico
impiego, in strutture e organismi variamente denominati partecipati o comunque facenti capo all'ente,
al lordo degli oneri riflessi ed al netto dell'lRAP, come rilevati nell'ultimo rendiconto di gestione
approvato;

- entrate correnti: media degli accertamenti di competenza riferiti alle entrate correnti relative agli
ultimi tre rendiconti approvati, considerate al netto del fondo crediti di dubbia esigibilita stanziato nel
bilancio di previsione relativo all'ultima annualita considerata;

Dato atto che questo Ente rientra nella fascia demografica e) relativa ai comuni da 5.000 a 9.999
abitanti e che il valore soglia nel rapporto tra la spesa del personale e le entrate correnti che consente
I'incremento delle spese di personale ¢ fissato nella misura del 26,90% (articolo 4, comma 1- Tabella
1);

Rilevato che per il calcolo del valore soglia ai fini della programmazione del fabbisogno del personale
per il triennio 2023-2025 vanno presi in considerazione gli ultimi tre rendiconti approvati, ossia quelli
riferiti agli anni 2019, 2020 e 2021, mentre per le spese di personale va preso in considerazione il
rendiconto 2021 e per il FCDE il dato assestato del bilancio di previsione 2021;

Visto che dal calcolo del rapporto succitato, risulta la percentuale del 16,41%, pertanto inferiore al
26,90% ottenuta sulla base del seguente calcolo:
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Titoli Entrate Entrate Entrate FCDE Media 2019 Media al
2019 (acc.) 2020 (acc.) 2021 (acc.)  assestato 2020-2021 netto FCDE
2021
TIT. 1 3.055.520,76 2.794.401,63 2.797.761,64
TIT. 2 215.094,16 636.682,66 380.594,20
TIT. 3 445.935,08 480.331,22 579.338,95

TOTALE 3.716.550,00 3.911.415,51 3.757.694,79 202.339,55 3.795.220,10 3.592.880,55
Spesa del personale 2021 al netto di Irap €. 594.607,82
Rapporto % incidenza spese del personale su Media al netto FCDE 16,55%

Preso atto quindi che, trovandosi il Comune di Arcole, al di sotto del valore soglia massimo di cui
all’art.4 del Decreto 17 marzo 2020, si applica la disposizione del comma 2 del medesimo articolo,
la quale dispone che: “a decorrere dal 20 aprile 2020, i comuni che si collocano al di sotto del valore
soglia di cui al comma 1, fermo restando quanto previsto dall’art. 5, possono incrementare la spesa
di personale registrata nell’ultimo rendiconto approvato, per le assunzioni di personale a tempo
indeterminato, in coerenza con i piani triennali di fabbisogno del personale e fermo restando il rispetto
pluriennale dell’equilibrio di bilancio asseverato dall’organo di revisione, sino ad una spesa
complessiva rapportata alle entrate correnti, non superiore al valore soglia”;

Atteso che in sede di prima applicazione e fino al 31 dicembre 2024, i comuni che si collocano al di
sotto del valore soglia, possono incrementare annualmente, per assunzioni di personale a tempo
indeterminato, la spesa del personale registrata nel 2018, in misura non superiore al valore percentuale
indicato nell’art. 5 del D.M 17/03/2020, in coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di personale
e fermo restando il rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio asseverato dall'organo di revisione
e del valore soglia di cui all'art. 4, comma 1;

Dato atto che la circolare del Ministro per la Pubblica Amministrazione di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze e del Ministro dell'interno, in attuazione dell'art. 33, comma 2, del
decreto legge 30 aprile 2019, n.34, in materia di assunzioni di personale da parte dei comuni, dell'8
giugno 2020, determina come rendiconto da considerare ai fini del calcolo della capacita assunzionale
dell'Ente I’ultimo approvato, nello specifico il rendiconto 2021, secondo il principio della sostenibilita
finanziaria;

Vista la Tabella 2 che individua per la fascia demografica lettera e) dove si colloca il Comune di
Arcole la seguente potenziale percentuale di aumento dall'anno 2020 e fino all'anno 2024

2020 2021 2022 2023 2024
17% 21% 24% 25% 26%
Rilevato che in applicazione della succitata tabella il calcolo della capacita assunzionale per I'anno

2023 ¢ calcolato come di seguito riportato:

Spesa del personale 543.242,88 Valore 135.810,72
2018 incrementativo 25%
Capacita assunzionale 2023: (spesa 679.053,60

personale anno 2018+ incremento 25%)

Dato atto che I'importo complessivo della facolta assunzionale anno 2023 pari ad €. 679.053,60
rappresenta al netto dell'lrap la somma massima stanziabile nel bilancio di previsione 2023/2025 per
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la copertura delle spese del personale in servizio e delle unita lavorative che si intendono assumere
con la presente programmazione e che tale limite é stato rispettato;

Dato atto, altresi, che la vigente normativa in tema di pubblico impiego prevede che possano
procedere ad assunzioni di personale gli Enti che:

- abbiano verificato I'assenza di eccedenze di personale o di situazioni di sovrannumeriarita ai sensi
dell'articolo 33 del D. Lgs numero 165/2001;

- abbiano approvato il Piano Triennale delle Azioni Positive 2023/2025 in materia di pari opportunita
ai sensi dell'articolo 48 del D. Lgs. 198/2006 assorbito nel Piano Integrato di Attivita ed
Organizzazione (P1AO) ex art. 6 del D.L. n. 80/2021;

- abbiano adottato il Piano della Performance assorbito nel Piano Integrato di Attivita ed
Organizzazione (PIAO) come previsto dall’art. 3, comma 1, lett. B del D.M. n. 132/2022 da approvare
entro 120 giorni successivi a quello di approvazione del bilancio di previsione;

- abbiano rispettato i termini previsti per I'approvazione del Bilancio di Previsione, del Rendiconto e
del Bilancio consolidato, nonché il termine di trenta giorni, dalla loro approvazione, per I'invio dei
relativi dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche ai sensi dell'articolo 9 del D.L. 113/2016,
convertito in legge numero 160/2016;

Rilevato, inoltre, che:

- il Comune di Arcole non versa in condizioni strutturalmente deficitarie;

- che la spesa del personale dell'anno 2023 risulta inferiore a quella della media del triennio 2011/2013
(art.1, comma 557 legge 296/2006) pari ad €. 658.584,95 il quale disciplina e rappresenta il vincolo
in materia di contenimento della spesa di personale;

- che la dotazione di personale in essere nell’Ente rispetta le norme sul collocamento obbligatorio dei
disabili di cui alla L. 12/03/1999, n. 68;

Considerata la consistenza della dotazione organica dell'Ente, come da allegato, ai sensi dell'articolo
6, comma 3, del D.Lgs n.165/2001 come modificato dal D.Lgs. 75/2017, che ricomprende il numero
effettivo di dipendenti in servizio e le assunzioni previste con il presente provvedimento, anche in
relazione agli obiettivi di performance organizzativa, efficienza, economicita e qualita dei servizi ai
cittadini;

Ritenuto di approvare il piano triennale del fabbisogno del personale 2023/2025 prevedendo le
assunzioni di seguito indicate:

N. CAT PROFILO MODALITA' DI NOTE
PROFESSIONALE RECLUTAMENTO

1 C1 ISTRUTTORE ASSUNZIONE
AMMINISTRATIVO DA CONCORSO

PUBBLICO

1 Ci ISTRUTTORE ASSUNZIONE DA Sostituzione
AMMINISTRATIVO CONCORSO di un'unita
CONTABILE PUBBLICO lavorativa per

cessione del

a7

contratto di
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lavoro ad
altro ente
1 B3 AUTISTA SCUOLABUS MOBILITA’ VOLONTARIA/UTILIZZO
GRADUATORIA/ CONCORSO
PUBBLICO
Dato atto che eventuali assunzioni per esigenze straordinarie e temporanee degli uffici, dovranno

essere effettuate nel rispetto della normativa vigente in tema di lavoro flessibile (in primis, dell’art.
9, comma 28, D.L. n.78/2010, nonché¢ dell’art. 36 del D.Lgs. n.165/2001 e s.m.1.) e di contenimento
della spesa del personale. Si da atto, inoltre, che I’ente che non abbia fatto ricorso alle tipologie
contrattuali ivi contemplate né nel 2009, né nel triennio 2007-2009 puo, con motivato provvedimento,
individuare un nuovo parametro di riferimento, costituito dalla spesa strettamente necessaria per far
fronte ad un servizio essenziale per 1’ente;

Rilevato che con il cosiddetto “Decreto Concretezza” le procedure concorsuali bandite dalla
pubbliche amministrazioni e le conseguenti assunzioni possono essere effettuate senza il previo
svolgimento delle procedure previste dall'articolo 30 del D.Lgs 165/2001 (mobilita volontaria) mentre
permane I'obbligo della procedura obbligatoria ai sensi dell'articolo 34 -bis del D.Lgs 165/2001;

Visto il parere favorevole espresso sulla presente deliberazione dal Revisore Unico ai sensi dell'art.
19, comma 8 della L. n. 448/2001, reso in data 21.01.2023,;

Verificato inoltre il rispetto dei vigenti presupposti normativi necessari per poter procedere ad
assunzioni a qualsiasi titolo e con qualsivoglia tipologia contrattuale;

Considerato altresi che questo Ente non ha mai dichiarato il dissesto finanziario e che dall’ultimo
Conto Consuntivo 2021 approvato non emergono condizioni di squilibrio finanziario come risulta
dall’apposita tabella allegata al medesimo;

Dato atto che la dotazione organica dell’Ente rispetta le norme sul collocamento obbligatorio dei
disabili di cui alla L. 12/03/1999, n. 68;

Rilevato che I’eventuale modifica in corso d’anno ¢ consentita solo a fronte di situazioni nuove e non
prevedibili, sempre nel rispetto dei vincoli imposti dalla legislazione vigente in materia di assunzioni
e spesa di personale, e deve essere, in ogni caso, adeguatamente motivata;

Considerato che i dipendenti possono essere assunti nel limite del fabbisogno identificato nel presente
PTFP. Resta inteso che se un dipendente cessa dal servizio é possibile provvedere alla sua sostituzione
nel rispetto delle regole assunzionali vigenti senza modificare necessariamente il presente PTFP;

Tutto quanto premesso con delibera di Giunta n. n. 12 del 23.01.2023 si é provveduto a dare atto:

che l'importo complessivo della facolta assunzionali anno 2023 pari ad €. 679.053,60 rappresenta al
netto dell'lrap la somma massima stanziabile nel bilancio di previsione 2023/2025 per la copertura
delle spese del personale in servizio e delle unita lavorative che si intendono assumere con la presente
programmazione e che tale limite & stato rispettato;
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di approvare il Piano Triennale del Fabbisogno di personale 2023 — 2025, prevedendo le assunzioni
di sequito indicate:

CAT PROFILO PROFESSIONALE MODALITA' DI NOTE
RECLUTAMENTO
C1 ISTRUTTORE ASSUNZIONE DA
AMMINISTRATIVO CONCORSO
PUBBLICO
C1 ISTRUTTORE ASSUNZIONE DA Sostituzione di

AMMINISTRATIVO CONTABILE CONCORSO PUBBLICO un'unita lavorativa per
cessione del contratto
di lavoro ad altro ente

B3 AUTISTA SCUOLABUS MOBILITA’ VOLONTARIA/UTILIZZO
GRADUATORIA/ CONCORSO PUBBLICO

di dare atto che la spesa derivante dalla programmazione di cui sopra rientra nei parametri previsti
dalla normativa vigente in materia di assunzioni, rispetta gli attuali vincoli in materia di finanza
pubblica, nonché i limiti imposti dall’art. 1, commi 557 e seguenti della L. 296/2006 e s.m.i., in tema
di contenimento della spesa di personale;

di riservarsi la facolta in qualsiasi momento di modificare la programmazione triennale del
fabbisogno del personale approvata con il presente atto, qualora si verificassero esigenze tali da
determinare mutazioni del quadro di riferimento relativo al triennio considerato;

di dare atto che 1’aggiornamento del presente piano del fabbisogno del personale 2023/2025 va
contestualmente ad aggiornare il Documento Unico di Programmazione 2023/2025 secondo la
normativa;

di pubblicare il presente piano triennale dei fabbisogni in “Amministrazione trasparente”, di cui
all’art. 16 del D. Lgs. n. 33/2013 e s.m.i.;

di trasmettere il presente piano triennale dei fabbisogni alla Ragioneria Generale dello Stato tramite

I’applicativo “PIANO DEI FABBISOGNI” presente in SICO, ai sensi dell’art. 6-ter del D. Lgs. n.
165/2001, come introdotto dal D. Lgs. n. 75/2017.
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Tabella capacita assunzionali:
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ENTE CHE SI COLLOCA AL DI SOTTO DELLA PERCENTUALE DELLA TABELLA 1

A) Determinazione del massimo teorico di spesa da destinare ad assunzioni a tempo indeterminato

PTFP 20/21/22 PTFP 21/22/23 PTFP 22/23/24 PTFP 23/24/25 PTFP 24/25/26
Numeratore 543.242,88 518.387,07 494.494,77 594.607,82 591.690,58
Denominatore 3.470.551,36 | 3.487.497,27 3.591.429,02 3.592.880,55 3.679.424,92
Percentuale tabella 1 26,90% 26,90% 26,90% 26,90% 26,90%
Valore massimo teorico 390.335,43 419.749,70 471.599,64 371.877,05 398.074,72
B) Determinazione del valore della Tabella 2

PTFP 20/21/22 PTFP 21/22/23 PTFP 22/23/24 PTFP 23/24/25 PTFP 24/25/26
Spese di personale 2018 543.242,88 543.242,88 543.242,88 543.242,88 543.242,88
Percentuale di Tabella 2 17% 21% 24% 24% 25%
Valore massimo anno 92.351,29 114.081,00 130.378,29 130.378,29 135.810,72
C) Resti dei cinque anni antecedenti al 2020
D) Capacita assunzionali a tempo indeterminato

PTFP 20/21/22 PTFP 21/22/23 PTFP 22/23/24 PTFP 23/24/25 PTFP 24/25/26
Somma per assunzioni a
tempo indeterminato 92.351,29 108.431,00 121.278,29 121.278,29 135.810,72
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=>» C) Piano Azioni Positive 2023 — 2025

NORMATIVA DI RIFERIMENTO

a) Il contesto europeo

Direttiva 2000/43/CE - Nel giugno 2000, la Commissione Europea adotta una innovativa strategia
quadro comunitaria in materia di parita fra uomini e donne che prevede, per la prima volta, che tutti
I programmi e le iniziative vengano affrontati con un approccio che coniughi misure specifiche volte
a promuovere la parita tra uomini e donne. L’obiettivo ¢ assicurare che le politiche e gli interventi
tengano conto delle questioni legate al genere, proponendo la tematica delle pari opportunita come
chiave di lettura, e di azione, nelle politiche dell’occupazione, della famiglia, sociali, economiche,
ambientali, urbanistiche.

b) Il contesto normativo nazionale

- Legge n. 125 del 10/04/1991 “Azioni per la realizzazione della parita uomo-donna nel lavoro”,;

- Legge n. 53 del 08/03/2000 "Disposizioni per il sostegno della maternita e della paternita, per il
diritto alla cura e alla formazione e per il coordinamento dei tempi delle citta™;

- D.lgs. n. 165 del 30/03/2001 (art. 7-54-57) “Norme generali sull ordinamento del lavoro alle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche ”;

- D.1gs. n. 198 del 01/04/2006 “Codice delle pari opportunita’;

- Direttiva del 23/05/2007 del Ministro per le Riforme e Innovazioni nella Pubblica Amministrazione
e del Ministro per i diritti e le pari opportunita “Misure per attuare pari opportunita tra uomini e
donne nelle Amministrazioni Pubbliche”;

- D.Igs. n. 150 del 27/10/2009 “Attuazione della L. 4 marzo 2009, n. 15 in materia di ottimizzazione
della produttivita del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle pubbliche amministrazioni”;
- Legge n. 183 del 04/11/2010 (art. 21) “Deleghe al Governo in materia di lavori usuranti, di
riorganizzazione di enti, di congedi, di aspettative e permessi, di ammortizzatori sociali, di servizi
per l'impiego, di incentivi all’occupazione, di apprendistato, di occupazione femminile, nonché
misure contro il lavoro sommerso e disposizioni in tema di lavoro pubblico e di controversie di
lavoro™;

- Direttiva del 4 marzo 2011 del Ministro per la Pubblica Amministrazione e 1’Innovazione e del
Ministro per le Pari Opportunita “Linee Guida sulle modalita di funzionamento dei Comitati Unici
di Garanzia per le pari opportunita, la valorizzazione del benessere di chi lavora e contro le
discriminazioni”;

- Legge n. 124 del 7/8/2015 “Deleghe al Governo in materia di riorganizzazione delle
amministrazioni pubbliche”.

PREMESSA

Il piano triennale delle azioni positive ¢ previsto dall’art. 48 del Dlgs 198/2006 “Codice delle pari
opportunita”, con la finalita di assicurare “la rimozione degli ostacoli che, di fatto, impediscono la
piena realizzazione di pari opportunita di lavoro e nel lavoro tra uomini e donne”. La direttiva
ministeriale 23 maggio 2007 (Ministro per le riforme e le innovazioni nella P.A. e Ministra per i diritti
¢ le pari opportunita) prevede le “Misure per attuare pari opportunita tra uomini e donne nelle
amministrazioni pubbliche.”.

Per il vero, la materia era gia disciplinata dai contratti collettivi nazionali del comparto pubblico, in
particolare dall’art. 19 del CCNL Regioni e autonomie locali 14/09/2000, che prevedeva la
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costituzione del Comitato pari opportunita e interventi che si concretizzassero in “azioni positive” a
favore delle lavoratrici. L’art. 8 del CCNL Regioni ¢ autonomie locali 22/01/2004 prevedeva, invece,
la costituzione del comitato paritetico sul fenomeno del mobbing.

Successivamente, I’art. 21 della Legge 183/2010 ha apportato importanti modifiche al D. Lgs.
165/2011 (“Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni
pubbliche”) il quale prevede - all’art. 7 - che “Le pubbliche amministrazioni garantiscono parita e
pari opportunita tra uomini e donne e [’assenza di

ogni forma di discriminazione, diretta e indiretta, relativa al genere, all’eta, all’orientamento
sessuale, alla razza, all’origine etnica, alla disabilita, alla religione o alla lingua, nell’accesso al
lavoro, nel trattamento e nelle condizioni di lavoro, nella formazione professionale, nelle promozioni
e nella sicurezza sul lavoro. Le pubbliche amministrazioni garantiscono altresi un ambiente di lavoro
improntato al benessere organizzativo e si impegnano a rilevare, contrastare ed eliminare ogni forma
di violenza morale o psichica al proprio interno», e - all’art. 57 - la costituzione del CUG “Comitato
unico di garanzia per le pari opportunita, la valorizzazione del benessere di chi lavora e contro le
discriminazioni* che sostituisce, unificando le competenze in un solo organismo, i comitati per le pari
opportunita e i comitati paritetici sul fenomeno del mobbing.

In quest’ottica € opportuno, come indicato nella Direttiva 4 marzo 2011 del Ministro per la Pubblica
Amministrazione e I’innovazione e il Ministro per le pari opportunita, “/’ampliamento delle garanzie,
oltre che alle discriminazioni legate al genere, anche ad ogni forma di discriminazione diretta ed
indiretta, che possa discendere da tutti quei fattori di rischio piu volte enunciati dalla legislazione
comunitaria: eta, orientamento sessuale, razza, origine etnica, disabilita e lingua, estendendola
all’accesso, al trattamento e alle condizioni di lavoro, alla formazione, alle

progressioni in carriera e alla sicurezza”.

Infine, in tema di sicurezza, il D. Lgs. 3 agosto 2009, n. 106 ha modificato I’art. 6 del D.Igs. 81/2008,
che disciplina la tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro, prevedendo 1’obbligo di
includere nel documento di valutazione dei rischi quello derivante da stress lavoro-correlato che, pur
avendo una matrice individuale, in quanto dipende dalla capacita delle singole persone di far fronte
agli stimoli prodotti dal lavoro e alle eventuali forme di disagio che ne derivano, € legato
principalmente a:

- chiarezza e condivisione degli obiettivi del lavoro;

- valorizzazione ed ascolto delle persone;

- attenzione ai flussi informativi,

- relazioni interpersonali e riduzione della conflittualita;

- operativita e chiarezza dei ruoli;

- equita nelle regole e nei giudizi;

In definitiva, punti chiave del complesso normativo citato sono il perseguimento delle pari
opportunita nella gestione delle risorse umane ed il rispetto e la valorizzazione delle differenze,
considerate come fattore di qualita.

In base a questi principi, 1’organizzazione del lavoro deve essere pensata e realizzata con modalita
che favoriscano per entrambi i generi la conciliazione tra tempi di lavoro e tempi di vita, cercando di
dare attuazione alle previsioni normative e contrattuali che, compatibilmente con 1’organizzazione
degli uffici e del lavoro, introducano opzioni di flessibilita nell’orario di lavoro a favore dei
lavoratori/lavoratrici con compiti di cura familiare.
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Il presente Piano di Azioni Positive, che avra durata triennale, si pone da un lato come adempimento
ad un obbligo di legge, dall’altro vuole porsi come strumento semplice ed operativo per I’applicazione
concreta delle pari opportunita, la valorizzazione del benessere di chi lavora e contro le
discriminazioni, avuto riguardo alle realta ed alle dimensioni dell’Ente.

RELAZIONE INTRODUTTIVA

Il Piano delle Azioni Positive & un documento programmatorio che indica obiettivi e risultati attesi
per riequilibrare le situazioni di non equita di condizioni tra uomini e donne che lavorano
nell'Ente/Azienda.

Il decreto legislativo 11 aprile 2006 n. 198, all’art. 48, prevede azioni positive nella Pubblica
Amministrazione per la realizzazione delle pari opportunita fra uomo e donna, abrogando al
contempo pari norme del decreto legislativo 23 maggio 2000 n. 196 e della legge 10 aprile 1991 n.
125 con il disposto dell’art. 57; in particolare, le azioni positive devono mirare al raggiungimento dei
seguenti obiettivi:

. * condizioni di parita e pari opportunita per tutto il personale dell’Ente;

. « uguaglianza sostanziale fra uomini e donne per quanto riguarda le opportunita di lavoro e di
sviluppo professionale;

. « valorizzazione delle caratteristiche di genere.

L’art. 19 del C.C.N.L. 14 settembre 2000 stabilisce: “A/ fine di attivare misure e meccanismi tesi a
consentire una reale parita nell ’ambito delle piu ampie previsioni dell’art. 2 comma 6 della legge 10
aprile 1991 n. 125 e degli artt. 7 comma 1 e 61 del decreto legislativo 3 febbraio 1993 n.29, saranno
definiti, con la contrattazione decentrata integrativa, interventi che si concretizzino in “azioni
positive” a favore delle lavoratrici”.

Partendo dal presupposto che le discriminazioni possono manifestarsi in tutti i momenti della vita
lavorativa e possono annidarsi nelle stesse regole che disciplinano 1’organizzazione del lavoro e la
gestione dei rapporti, si ritiene importante che la valutazione dell’effetto discriminatorio di una regola
o di un criterio venga valutato a monte, ovvero prima che la regola o il criterio abbiano potuto
produrre una discriminazione.

Il Piano delle Azioni Positive si propone di favorire il riequilibrio della presenza femminile nelle
attivita e nelle posizioni gerarchiche ove esiste un divario fra generi e di promuovere 1’inserimento
delle donne nei settori e nei livelli professionali nei quali esse sono sotto rappresentate. Le azioni
positive sono imperniate sulla regola espressa dell’uguaglianza sostanziale, regola che si basa sulla
rilevanza delle differenze esistenti fra le persone di sesso diverso.

Realizzare pari opportunita fra uomini e donne nel lavoro, quindi, significa eliminare le conseguenze
sfavorevoli che derivano dall'esistenza di differenze. La funzione dell'azione positiva, intesa come
strategia destinata a stabilire I’uguaglianza delle opportunita, grazie a misure che permettano di
contrastare e correggere discriminazioni che sono il risultato di pratiche o di sistemi sociali, non si
limita al campo del lavoro, anche se questo e I’ambito piu di intervento. Azioni Positive possono
essere svolte nel campo dell'informazione, della formazione professionale e in altri campi della vita
sociale e civile.
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L'organizzazione del Comune di ARCOLE vede una forte presenza femminile, per questo e
necessaria, nella gestione del personale, un’attenzione particolare e l'attivazione di strumenti per
promuovere le reali pari opportunita come fatto significativo di rilevanza strategica.

A tal fine, é stato elaborato il presente Piano Triennale delle Azioni Positive. Il Piano si sviluppa in
obiettivi suddivisi a loro volta in progetti ed azioni positive. Per la realizzazione delle azioni positive,
saranno coinvolte tutte le Aree dell'Ente, ognuna per la parte di propria competenza. Nel periodo di
vigenza del Piano, potranno essere raccolti pareri, osservazioni, suggerimenti da parte del personale
dipendente, delle Organizzazioni Sindacali e dell’Amministrazione Comunale, in modo da poterlo
rendere dinamico ed effettivamente efficace.

Situazione attuale
L’analisi dell’attuale situazione del personale dipendente in servizio a tempo indeterminato presenta
il seguente quadro di raffronto tra la situazione di uomini e donne lavoratrici:

. * dipendenti totali: n. 12;
. * donne: n. §;
. e yomini: n. 4;

Si da atto che non occorre favorire il riequilibrio della presenza femminile ai sensi dell'art. 48 comma
1 del decreto legislativo 11 aprile 2006 n. 198, in quanto non sussiste un divario fra i generi bensi
preponderanza femminile.

Si da atto inoltre che I’Ente garantisce la partecipazione a corsi formativi e di aggiornamento
professionale alle proprie dipendenti, garantendo la proporzionalita rispetto alla loro presenza
all’interno del Comune stesso, compatibilmente con i limiti e vincoli di cui al decreto legge 31 maggio
2010 n. 78, convertito con modificazioni dalla legge 30 luglio 2010 n. 122.

Si adottano inoltre le modalita organizzative idonee a favorirne la partecipazione, consentendo la
conciliazione tra vita professionale e vita familiare.

Obiettivi del Piano
Il presente Piano si pone come obiettivi:
1. usufruire del potenziale femminile per valorizzare la missione dell’Ente;
2. rimuovere eventuali ostacoli che impediscano la realizzazione di pari opportunita nel lavoro per
garantire il riequilibrio delle posizioni femminili nei ruoli e nelle posizioni in cui sono sotto
rappresentate;
3. favorire le politiche di conciliazione tra responsabilita familiari e professionali attraverso azioni
che prendano in considerazione sistematicamente le differenze, le condizioni e le esigenze di donne
e uomini all'interno dell'organizzazione, ponendo al centro dell'attenzione la persona contemperando
le esigenze dell'Ente con quelle delle dipendenti e dei dipendenti, dei cittadini e delle cittadine;
4. attivare specifici percorsi di reinserimento nell’ambiente di lavoro del personale al rientro dal
congedo per maternita/paternita;
5. promuovere la cultura di genere attraverso il miglioramento della comunicazione e della diffusione
delle informazioni sui temi delle pari opportunita.
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Azioni Positive
L’obbligo normativo sopra espresso verra formulato dal Comune attraverso le seguenti azioni
positive:
. « Azione 1. Assicurare, nelle commissioni di concorso e selezione, la presenza di almeno un
terzo dei componenti di sesso femminile;
. « Azione 1.a). In sede di richieste di designazioni inoltrate dal Comune ad Enti esterni ai fini
della nomina in Commissioni, Comitati ed altri organismi collegiali previsti da norme statutarie e
regolamentari interne del Comune, richiamare 1’osservanza delle norme in tema di pari opportunita
con invito a tener conto della presenza femminile nelle proposte di nomina.
. * Azione 2. Redazione di bandi di concorso/selezione in cui sia richiamato espressamente il
rispetto della normativa in tema di pari opportunita e sia contemplato 1’utilizzo sia del genere maschile
che di quello femminile.
. « Azione 3. Favorire la partecipazione del personale di sesso femminile ai corsi/seminari di
formazione e di aggiornamento, anche attraverso una preventiva analisi di particolari esigenze riferite
al ruolo tradizionalmente svolto dalle donne lavoratrici in seno alla famiglia, in modo da trovare
soluzioni operative atte a conciliare le esigenze di cui sopra con quelle formative/professionali;
. « Azione 4. Favorire il reinserimento lavorativo del personale che rientra dal congedo di
maternita o dal congedo di paternita o da congedo parentale o da assenza prolungata dovuta ad
esigenze familiari sia attraverso 1’affiancamento da parte del Responsabile di Area o di chi ha
sostituito la persona assente, sia attraverso la predisposizione di apposite iniziative formative per
colmare le eventuali lacune.
. « Azione 5. In presenza di particolari esigenze dovute a documentata necessita di assistenza e
cura nei confronti di disabili, anziani, minori e su richiesta del personale interessato potranno essere
definite, in accordo con le organizzazioni sindacali, forme di flessibilita orarie anche per periodi di
tempo limitati.
. * Azione 6. Tutelare I’ambiente di lavoro, prevenendo e contrastando ogni forma di molestia
sessuale, mobbing e discriminazioni.

Durata del Piano
Il Piano ha durata triennale, con decorrenza dalla data di esecutivita del provvedimento deliberativo
di approvazione.
Pubblicazione e diffusione
11 Piano sara pubblicato sul sito istituzionale del Comune, sara trasmesso all’ Assessorato competente
della Provincia di Verona e al Consigliere Provinciale di Parita.
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4. MONITORAGGIO

La sezione 4. Monitoraggio non e prevista per gli enti con meno di 50 dipendenti (d.m. 132/2022,
articolo 4, commi 3 e 4). In ogni caso viene disciplinata una attivita di monitoraggio da parte dei
responsabili dei singoli piani, attraverso 1’attivita di rendicontazione periodica degli obiettivi Piano
Esecutivo di Gestione, sull’avanzamento degli obiettivi strategici e gestionali, nonché eventuali
interventi correttivi che consentano di ricalibrare gli stessi al verificarsi di eventi imprevedibili, tali
da alterare I’assetto dell’organizzazione e delle risorse a disposizione dell’amministrazione.

Si specifica che per la sottosezione relativa ai Rischi corruttivi e trasparenza il monitoraggio verra
effettuato secondo le modalita definite dall’ANAC nel paragrafo 10.2.1, rubricato “Monitoraggio
rafforzato per gli enti di piccole dimensioni” del PNA 2022/2024 come meglio declinato nel capitolo
8 della citata sottosezione (allegato 2.3) che forma parte integrante e sostanziale del presente atto.
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