Comune di

(Lavori e Forniture di beni e servizi)

Approvato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 35 dell’1.9.201¢
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REGOLAMENTO DELLE SPESE IN ECONOMIA
{LAVORI E FORNITURE DI BENI E SERVIZI)

Art I
Principi generali ¢ ambito df applicazione

11 presente regolamento disciplina le modalita, i limiti e le procedure da seguire per Fesecuzione in
economiz di favori, nonché per le fomiture di beni e gli appalti di servizi, di seguite, per brevitd, uni-
tariamente intesi anche sotto if termine di "interventi”.

Le norme contenute nel presente regolamento si applicanc alle spese in economia effettuate dal
Comune nei limiti di importo stabiliti dal Codice dei contratti pubblici. Tali limiti non possono esse-
re superati nemmeno con perizie di variaate o suppletive, proroghe, appendici contrattuali o altre
modalita di estensione o integrazione dell'impegno economico iniziale.

Nessun intervente pud essere artificiosamente frazionato al fine di sottoperie alle disciplina del pre-
sente regolamento o di sottrarlo ai limiti di spesa in esso previsti, ovvero rcondurlo o una disciplina
diversa da quello cui deve soggiacere.

Gli interventi disciplinati dal presente regolamento devono essere realizzali in armonia con i principi
di trasparenza, concorrenza, proporzionalitd, economicita e buona amministrazione e, pertanto, de-
vono essere raccordati con l'attivita di programmazione degli organi di governo,

Art 2
Tipologia degl intorventi che possono eseguirsi in economia

Possono eseguirsi in economia, nel rispetto delfe norme contenute nel presente regolamento e in

conformita aghi atti di pianificazione del'ente, i laver dinteresse della comunita locale nell'ambito

delle seguenti categorie e dei limiti di importo di cui alfart. 1 salvo dove diversamente indicato.

a}) manutenzione o riparaziong di opere o impianti quando l'esigenza & rapporiata ad event impre-
vedibili e non sia possibile realizzarle nelle forme e procedure previste dal Codice dei contratti;

b} manutenzione di opere o di impianti di importe non superore o 106.000 euro;

¢) interventi non programmabili in materia di sicurezza;

d) lavori che non possono essere differiti, dopo Tinfruttuoso esperimento delfe procedure di gara;

2) lavor necessari per la compilazione di progett,

f) completamento di opere o impianti a seguito della risoluzione del contratto o in danno deli‘ap-
paltatore inadempiente, quando vi é necessita e urgenza di completare i lavor;

g) lavon urgenti, da realizzare a norma dell'art. 10 del presente regolamento;

h} lavon di soama urgenza, anche olire il limite massimo stabilito per le spese in economia, ai
sensi dell'art. 11 del presente regolamento;

i)  altri casi previsti dal Codice dei contratti.

Per le casistiche dei lavori non comprese nell'elenco pud essere utifizzata la procedura negoziata, nei
Hmit prescriiti dal codice dei contratti.

E’ ammesso incltre il ricorso alle procedure di spese in economia per I'acquisizione di beni e servizi

nell'ambito della casistica di seguito riportata, nel rispetio det limiti d'importo di cui all'art. 1 salvo

dove diversamente indicato secondo criteni di proporzionalita e di ragionevolezza;

a) organizzazione di convegni, congressi, conferenze, riunioni, mostre ed altre manifestazioni cul-
turali, sportive e scientifiche, ivi comprese le spese necessarie per ospitare 1 relatori, per un im-
porto fino a 5.000 Eurp,




n)
0)

P)
q)
r

acquisto di libri, nviste, giomali e pubblicazioni di ogni genare, anche in abbonamento, sia su
supporto cartaceo che informatico, per un importo fino a 5.000 Euro;

acquisto mateniale di cancelleria, stampati, ecc. per un importo fino a 5.000 Euro;

rilegatura di libri e pubblicazioni, per un importo fino a 3.000 Euro;

lavori di traduzione ed interpretariato, da Hquidarsi su presentazione di fattura, gualora lammi-
nistrazione non possa provvedere con personale propio, ed eccezionalmente lavor di copia, da
liquidarsi dietro presentazione di apposita fattura e da affidare unicamente a imprese commer-
ciali, net casi in cui l'amministrazione non possa provvedervi con il proprio personale, per un
mmporto fino o 5.000 Euro;

lavori di stampa, Htografia, tipografia, fotocomposizione realizzati anche per mezzo di tecnolo-
gia audiovisiva, per un imponio fino a 5,000 Eurg;

opere d'arte 0 pezzi unici in forma atistica, per un importo fino a 50.000 Euro;

spese di vestiario, per un importo fino a 10.000 Eurg;

corsi di aggiomamento e perfezionamento del personale, seminari, workshop, per un importo
fino a 2.000 Eurp;

nolegpio e acquisto di impianti telefonic, di trasmissione dati, di amplificazione e diffusione
sonora, & relativi accessor,

noleggio e acquisto di terminali, personal computer, stampanti e materiale informatico di vario
genere, compreso Facquisto di software applicativi ¢ la relativa assistenza,

nolegsio e acquisto di mobili, arred:, fotocopiatrici, climatizzaton, atirezzature e materiali vari
per lufficio, e relative riparazioni;

acquisto e nparazione di amredi estemni;

acquisto e niparazione di mezzi ¢ autoveicoli;

altre forniture di beni occormrenti per lo svolgimento delle attivita comunali, per un importo fino
g 100,80 Euro;

servizi nportati sugh allegati I1 A e IT B al codice dei contraiti pubblici;

altri servizi, per un importo fino a 100.000 Euro;

beni e servizi di qualsiasi naturs per i quali siano stati esperiti infiutiuosameate i pubblici incan-
fi o le licitazioni o le trattative private e non possa essemne differita Yesecuzione.

O ricorso alla procedura di spesa in economua, per 'acquisto di beni e servizi, € ammesso, altresi, nei
seguenti casi:

a)

b}

c}

d)

€)

niscluzione di un precedente rapporto contratiuale, o in danno del contraente inadempiente,
quando cid sia ritenuto necessano o conveniente per conseguire la prestazione nel termine pre-
visto dal contratto;

necessitd di completare le prestazioni di un contratto in corso, ivi non previste, se non sia pos-
sibile impome l'esecuzione nell'ambito del contratto medesimo,

prestazioni periodiche di servizi, forniture, a seguito della scadenza dei relativi contratis, nelle
more dello svolgimento delle ordinarie procedure di scelta del contraente, netla misura stretta-
mente necessaria;

urgenza, deferminata da eventi oggettivamente imprevedibili, al fine di scongirare situazioni
di pericolo per persone, animali o cose, ovvero per ligiene e salute pubblica, ovvero per il pa-
trimonio storico, artistico, culivurale;

aliri casi previsti dal Codice dei confraiti.

I limiti d'importo sopra indicati s1 intendono al netto dell f'VAL

Art. 3

FProgrammaziore degfl interveniii in economia

L'Amministrazione individua nel'ambito degli strumenti di programmazione dell'ente (elenco an-
nuale dei faveri pubblici /o bilancio di previsione} l'elenco degli interventi "prevedibili” da realiz-




zarsi nell'esercizio peri quali € possibile formulare una previsione, seppur sommana.

(ili stanziamenti per gli interventi da eseguirsi in economia verranno indicati ove possibile nel Pia-
no Esecutivo di Gestione (PEG) e distritanti per Centni di Responsabilita,

Art o
Responsabife dield procedimento

L'Amministrazione, in base al propno modello di organizzazione intemo pud individuare il "Re-
sponsabile del procedimento™ per gli interventi da eseguirsi, al quale sono demandate l'organizzazio-
ne ¢ la realizzazione delle procedure per l'affidamento e l'esecuzione delle prestazioni, fermo restan-
do che i principali atti a rilevanza estema speitano al Responsabile del dspeitivo settore o servizio.

Nel caso di esigenze impreviste che non & possibile fronteggiare con le disponibilita degli stanzia-
menti programmati, speita al Responsabile del procedimento formulare, nei confronti dei compe-
tenti crgani del’Amministrazione, la proposta fendente ad otienere le disponibilita necessarie alla
esecuzione degli interventi in economia, nel rispeito comungue dei principi e dei limiti previsti dal-
la legge e dal regolamento. Resta salvo quanto disposto per i "lavor di somma urgenza” ai sensi
anche dell'art. 11 del presente regolamento.

Per i laven in econonia, il Responsabile del procedimento stabilisee 1 livell: di progettazione nite-
nuti necessari nel sispetio del Codice det contratti e del regolamento attuativo e al tempo stesso in
conformita al principio di semplificazione: egli determina i casi in cui possa procedersi con sempli-
¢e perizia estimativa, con pariicolare riferimento a quanto disposto in ordine alla casistica def lavori
durgenza e di somma urgenza.

Qualora non si proceda afl’individuazione del “Responsabile del procedimento”, i compiti ad esso
demandati dal presente regelamento sono svolti dar responsabile dell’area organizzativa di compe-
tenza.

Art 3
Modalita di esecuzione degli imerventi

Gli inlerventi in economia possono essere eseguiti nelle seguenti forme:
1. in amministrazione diretta;

2. per cottimo fiduciario;

3. in forma mista, parte in amministrazione diretta e parte a cottimo.

Art 6
Trterverfi i carminmistrazione direlia

I Responsabile del procedimento predispone l'esecuzione degli interventi in amministrazione diret-
ta qualora non ritenga necessario avvalersi dell'opera di alcun imprenditore.

In tal caso, egh organizza ed esegue Fintervento per mezzo di personale dipendente o di personale
eventualmente assunto nell'ambito delle tipologie individuate dal presente regolamento.

Gli interventi da eseguirsi in amministrazione direita non possono comungue comportare una spesa
complessiva superiore a 50.000 Ewro (IVA esclusa),

Art 7
fnterventi per coitime fiduciario

Quando viene scelia la forma di esecuzione dell'intervento mediante cottimo fiduciano, il Respon-
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sabile del procedimento attiva l'affidamento nei conffonti di idonea impresa, nel dspetio delle tipo-
logie e det limiti finanzian individuati dal presente regolamento. Per 1 lavon aventi somma a base
d’appalto di importo previste inferiore a 40.000 Euro (IVA, spese di progettazione ecc. escluse), e
per le fomiture di beni e servizi di importo inferiore a 20.000 Euro (TVA esclusa), si pud procedere
con affidamento diretto rivolto ad una determinata ditta, 2 meno che i Responsabile del procedi-
mento ritenga discrezionalmente opportuno acquisire, anche in forma semplificata, pidl preventivi
di spesa, in modo da verificare i requisiti quantitativi e gualitativi della prestazione nenché la con-
£ruita det prezzi.

In futti i cast in cui l'importe deghi interventi da eseguirsi per cottimo sia pari 0 superiore alla soglia

dividuata al comma precedente, occome procedere attraverso un'indagine di mercato fia almeno

cinque imprese di fiducia localizzate sul teritorio (purché esistenti e a conoscenza del Responsabile

del procedimento), scelte possibilmente a rotazione, fatta eccezione per le seguenti ipotesi:

~-quandoe sul territorio esiste una sola impresa idonea a eseguire la prestazione con i requisiti tecnici
e il grado di perfezione richiesti;

- per le forniture di beni la cui produzione € garantita da “privativa industrale”;

- per il completamento di precedenti forniture;

- nei casi ammessi dall'ordinamento di rinnovo dei contratti a esecuzione peniodica o continuativa
(servizi; somministrazione di beni);

- peri lavor di somma urgenza;

- in altri casi adeguatamente motivati.

L'indagine di mercato, al di fuori dei casi di imprevedibilita, urgenza e somma urgenza, & avviata
ordinariamente tramite apposita determinazione a contrarre ai sensi dell’art. 192 del TUEELL.

1L/indagine di mercato avviens atiraverso para informale da esperirsi mediante richiesta di presenta-
zione di disponibilita e di offeria, secondo le modalita specificate sulla lettera invito.

La procedura amministrativa viene svelta seguendo i principi della celeriti e della semplificazione
amministrativa, richiedendo alle imprese invitate di dichiarare nelle vigenti forme di legze i requisi-
ti di ordine morale, tecnico organizzativo e finanziario prescritti nella singola procedura, in confor-
mitd a quanto previsto dal Codice dei contratti, procedendo successivamente affa verifica dei do-
cumenti, nel confronti della sola impresa prescelta per l'affidamento, ogni qualvolta cié rsulii op-
portuno a discrezicne del Responsabile del procedimento.

Per l'aggiudicazione dei LAVORI in economia nonché per le fomniture e i servizi pud essere appli-
cato il criterio del "miglior prezzo” o quello della "offerta economicamente pitt vantaggiosa” me-
diante la predeterminazione di diversi criteri vaniabili, quantitativi e/o qualitaiivi, da menzicnare
sulla lettera invito, in conformitd a quanto eventualmente prescriito dall'ordinamento in ordine
all’affidamento di specifici interventi.

La lettera invito viene redatia discrezionalmente dal Responsabile del procedimento, nel rispetto
degli atti di programmazione dell'ente.

L'invito alla gara informale viene trasmesso alle ditte per raccomandata con A.R. o con altra moda-
litd che assicuri la necessaria tempestivitd e l'avvenuta ricezione; I'invito deve essere inviato di re~
gola almeno 8 giomi prima del termine di presentazione dell'offerta.

L'offerta deve essere presentata in busta chiusa, entro il termine indicato sulla lettera invito, secon-
do modalita idonee od assicurare la par condicio.

Scaduto il termine di preseniazione, le offerte venzono aperie dal Responsabile di settore/ servizio,
alla presenza di due testimoni.
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Relativamente alle procedure di coitimo in esame non & applicabile il meccanismo dell'esclusione
automatico delle offerte anomale, realizzandosi una gara meramente informale. Qualora talune oft
ferle presentino un prezze manifestamente ¢ anormalmente basso rspetio alia prestazione, il Re-
sponsabile del procedimento pud chiedere all'offerente le necessarie giustificazioni e, qualora que-
ste non siano ritenute valide, pud nigettare I'offenta e agpiudicare al secondo migliore offerente.

L'aggiudicazione contenente l'impegno di spesa avviene con determina del Responsabile di sefio-
re/servizio di volta in volta competente, previe accertamento della regolarité della procedura adotta-
ta e nel rispetto della normativa antimafia.

Gli affidamenti tramite cottimo song soggetti a post informazione mediante comunicazione all'Os-
servatorio, laddove preschita dall'ordinamento, secondo le istrurioni diramate dall’ Autorita di vigi-
lanza.

In materia di acquisizione di beni e di servizi, il Responsabile del procedimento pud ricorrere alle
convenzioni stipulate da CONSIP o dafla propria centrale regionale di acquisto quando ci6 risulti
opportuno, a sua discrezione; in altemativa, egli deve utilizzame le relative condizioni (quali-
ta/prezzo) come base di riferimento per gli affidementi.

[} Responsahile del procedimento pud inoltre optare per le forme di commercio elettronico previste
dall’ordinamento.

Art 8
Fsecuzione con il sistema misto

51 pud procedere con i sistema degli interventi in economia in forma mista quando motivi tecnici
rendono necessana l'esecuzione degli interventi parte in amministrazione diretta ¢ parte mediante
cottimo fiduciario.

Art 9
Lavori dwrgenza

In tuiti i casi in cui l'esecuzions dei Javori in economia & determinato dalla necessita di provvedere
d'urgenza, questa deve risultare da apposito verbale in cui sono indicati i motivi dello stato d'urgen-
za, le cause che lo hanne provocato e i lavori necessan per nmuoverlo.

il verbale & compilato dal Responsabile del procedimento o da un tecnico incaricato. Al verbale
stesso segue prontamente la redazione di un‘apposita perizia estimativa, che - qualora non si possa
attendere la redazione di un vero e proprio progetto - costifuisce presupposto sufficiente per definire
la spesa dei lavori da eseguirsi e permettere la relativa copertura finanziaria.

1l Responsabile del procedimento attiva con sollecitudine le procedure sopra descritte per Ja scelta
del contraente; il verbale va allegato alla determina di affidamento della prestazione.

Art 10
Lervori di somnna wrgenza

In circostanze di somma urgenza che non consentono alcun indugio, il soggetto, fra it Responsabile
del procedimento e il tecnico incaricato, che si reca prima sul luogo, pud disporre, contemporanea-
mente alla redazione del verbale di cui all'adicolo precedente, lmmediata esecuzione del lavori en-
tro il limite di 208.000 Euro o comunque di quanto indispensabile per Aimuovere lo stato di pregiu-
dizio della pubblice incolumita.

L'esecuzione dei lavori di somma urgenza pud essere affidata in forma diretta ad uno o pil imprese




individuate dat Responsabile del procedimento, indipendentemente dallimporto della prestazione.
Il prezzo delie prestazioni ordinate & definito consensualmente con Faffidatario.

[l Responsabile del procedimento o il tecnico incaricato compila entro dieci giomi dall'ordine di e-
secuzione dei lavori una perizia giustificativa degli stessi e la sottopone unitamente al verbale di
somma urgenza, al Responsabile del setfore/servizio che approva taki documenti con determina
contenente Fimpegno di spesa a sanatoria, previa eventuale variazione deghi strumenti programma-
tici. Qualora un lavore intrapreso per motivi di somma urgenza non riporti Fapprovazione del com-
petente organo della stazione appaltante, si procede alla liquidazione delie spese relative alla parte
dei Iavor gia realizzata.

Art. 11
Stipulazione del contratto e garanzie

Premesso che la forma scritta & obbligatoria per tulti { coniratti, i contraiti possono assumere:

a} laforma pubblica quande avviene per atte di notaio;

b) la forina pubblica amministrativa. quando avviene per atto dell'ufficiale rogante de! Comune
{il Segretario};

¢} la forma di scrittura privata, quando avviene o per atto firmato dal contraente e dal rappresen-
tante dell’ Amministrazione (“tra e tra”); o per sottoscrizione da parte del contraente dell'even-
tuale capitolato d'oneri e della determina di aggiudicazione ("Leto e confermato™); o per corri-
spondenza secondo l'uso del commercio (scambio offerta/accettazione ente).

1 contratti per Pesecuzione degli interventi di importo inferiore a 40.000 Euro (IVA esclusa) posso-
no essere stipulati a mezzo di scrittura privata, secondo la modalita individuata discrezionalmente
dal Responsabile del procedimento.

1 contratti di importo pari o superiore alla soglia individuata al comima precedente, devono essere
stipulati in forma pubblica amuministrativa, a cura deli'Ufficio contratti.

Il coniratio deve contenere i seguenti elementi:

- l'oggetto delio prestazione

- 1 preza concordati

- le condizioni di esecuzione

- il termine di ultimazione dei {avorifdelle fomiture (oppure: a durata del servizio)
- le modalita di pagamento

- le penalita in caso di ritardo

Tutte le spese contrattuali fanno carico all'impresa. Tutti i contratti, conclusi in forma pubblica
amministrativa vanno inseriti nel Repertoric comunale dei contratti € vanno registrati entro 20 gg_
dalla data dell'atto; ai contratti conclusi mediante scritiura privata {“fra e tra”) & sufficiente assegna-
re un mumero di protocollo comunale; non ¢'é obbligo di registrazione per le prestazioni soggette a
IV A, se affidate con scritiura privata non autenticata.

Le ditte esecufrici sono tenute inolire a presentare garanzia fideiussoria fino al 10% dellimporto
della prestazione al netto deghi oneri fiscali, qualora cié sia stato richiesto sulla lejtera invito; la ga-
ranzia viene richiesta di norma per i contratti da stipulare in forma pubblica amminisirativa, fermo
restando la facolta in capo al Responsabile del procedimento di prevederla per qualsiasi affidamen-
to, qualora opporiuno.

Art 12
Picrrni off sicrrezza




Qualora prescritto dafi'ordinamente, in rapporto alla tipologia dei lavor, ai contratti di cottimo fidu-
ctario deve essere aliegato il piano di sicurezza, che ne forma parnie integrante e sostanziale.

Art 13
Perizia suppletiva per maggiori spese

Qualora durante Pesecnzione degli interventi in economia la somma impegnata si riveli insufficien-
te, il Responsabile del procedimento pud dispoire una perizia suppletiva, da approvare pravia even-
tuale vanazione dello stanziamento programmato.

L'importo di perizia non pud superare il 30% dellimporto della prestazione eriginaria, fatti salvi i
fimiti fissati dall'ordinamenio.

Art 14
Pagamenti, fernmuta deffa contabifitt e collmido

I pagamenti sono effetiuali nei termini previsti dal contraito o, in mancanza, dall'ordinamento, pre-
via attestazione della regolare esecuzione della prestazione.

Per i laver in economia € prevista la tenuta della contabilita e la coliaudazione secondo quanto sta-
bilito daila legee e dal regolamento attuativo.

Art 15
Disposizioni finali

Sono abrogate tutte le disposizioni regolamentari in contraste o incompatibili con il presente rego-
iamento.

Le norme recate dal presente regolamento costituiscono disciplina speciale dell'esecuzions degli in-

terventi in economia, in deroga anche alle vigenti disposizioni del Regolamento comunale per la
disciplina dei contratti, apphcabili solo laddove richiamate e per quanto compatibiti.

1l presente regolamento entra in vigore non appena divenuta esecutiva Ia relativa deliberazione di
approvazone,




