Il presente verbale viene letto, confermato e sottoscritto come segue:
¢ Dl 5o
V“

A e ) : ~—— |l Segretario
aflo Dr. BATTAGLIA AGOSTINOT
A c)%g:\h_r L7

B ¥ S —
\] CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’
(art. 134 D. Lgs. 18.8.2000 n.267) J

Si certifica che la presente deliberazione E' DIVENUTA ESECUTIVA, ai sensi dell'art. 134 del D.Lgs. 267/00,
il

Solagna, i IL SEGRETARIO COMUNALE

W Deliberazione n. 9
Y,

N

) I; npaTa  29-01-2014
P RSN |
COMUNE DI SOLAGNA (VI)

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA
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OGGETTO: APPROVAZIONE PIANO TRIENNALE ANTICORRUZIONE.

L'anno duemilaquattordici, addi VENTINOVE del mese di gennaio, alle ore 18:00, nella residenza
municipale, per convocazione del Sindaco, si &’ riunita la Giunta Comunale.
Eseguito I'appello risultano:

Nervo Carlo Sindaco P
Ferracin Roberto Vice-Sindaco P
Carraro Mario Assessore P
Campagnolo Mirko Assessore A

Partecipa alla seduta il Sig. Segretario Comunale, BATTAGLIA AGOSTINO.

Il Sig. Nervo Carlo, nella sua qualita di Sindaco, assume la presidenza e, riconosciuta legale I'adunanza,
dichiara aperta |a seduta ed invita la Giunta a deliberare in ordine all oggetto sopraindicato.

PARERI ART. 49 D.LGS. 267/2000

Resp. Area Contablle-Tributi
Il responsabile del setvizio esprime parere favorevole in ordine alla regolarita fecn?.

Data 29-01-2014

SERVIZIO RAGIONERIA
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OGGETTO: APPROVAZIONE DEL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE (P.T.P.C.) - TRIENNIO 2014 - 2016.

LA GIUNTA COMUNALE

RICHIAMATA la Legge 6.11.2012 n. 190 recante °“Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione”  in altuazione
delfarticolo & della Convenzione del’Organizzazione delle Nazioni Unite contro la corruzione e
degli articoli 20 e 21 della Convenzione Penale sulla corruzione di Strasburgo del 27 gennaio 1999;

DATO ATTO che la predeita disposizione ha previsto:

. TJistituzione dell'Autorita Nazionale Anticorruzione, individuata pnella Commissione per la
valutazione, la trasparenza e lintegritd delle amministrazioni pubbliche (CIVIT) istituita
dall’articolo 13 del decreto legisiativo 150/2009, ora AN.AC. - Autorita nazionale anticorruzions
per effetto deil'art. 5 comma 3 dal D.L. 31-8-2013 n. 101 convertito in Legge 30 ottobre 2013,
n. 125;

yapprovazione, a cura di AN.AC., diun Piano nazionale anticorruzione (P.NLA.) predisposto
dal Dipartimento della Funzione Pubblica, finalizzato ad assicurare I'attuazione coordinata
delle strategie di prevenzione e contrasto della corruzione e dellillegalita nella pubblica
amminisirazione,

. Tindividuazione, per ogni Amministrazione, di un responsabile delia prevenzione della
corruzions,

- I'approvazione in ogni Amministrazicne di un Piano triennale di Prevenzione della Corruzione
(P.T.P.C)) da redigersi sulla base delle indicazioni presenti nel P.N.A. come sopra predisposio
ed approvato,

. ladelega al Governo ai fini dell'adozione di un Decreto Legislativo per il ricrdine della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni, delega cui & conseguita 'approvazione del D.Lgs 14 marzo 2013 ,
n. 33

RILEVATO che lat. 10 del D.lgs. 33/2013 come sopra approvato, prevede che ogni
Arnministrazione adoiti un Programma triennale per |a trasparenza e Fintegrita (P.T.T.1), da
aggiornare annualmente, e nel quale indicare le iniziative previste per garantire un adeguato livello
di trasparenza nonché 1a legalita e lo sviluppo delia cultura dell'integrita;

CONSIDERATO che Vart. 1, commi 80 ¢ 61 della Legge n. 190/2012 demandano ad intesa in
sede di Conferenza unificata gii adempimenti attuativi per le regioni e gli enti focali ivi compresi
quelli conseguenti le dispasizioni dei decreti legislativi previsti dalla citata Legge,

VISTO Vaccordo intervenuto tra Governo, Regioni ed Enti Locali il 24 luglio 2013, in sede di
Conferenza Unificata, per Iattuazione delf'articolo 1, commi 60 e 61, della legge n.190/2012 con
cul sono  stati stabiliti  gli adempimenti di competenza delle Amministrazioni Locali, ed in
particolare:
che in fase di prima applicazione, gli enli adottano il PTRPC. eil P.T.T.L entro il 31 gennaio
2014 e contestualmente provvedono alla loro pubblicazione sul sito istituzionals, con evidenza
del nominativo del responsabile della trasparenza e del responsabile della prevenzione;




. che F'adozione dei Piani dovréa essere comunicata al Dipartimento della funzione pubblica eniro
if medesimoe termine del 31 gennaio mediante indicazione def link alla pubblicazione sul sito ©
secondo modalita che saranno indicate sul sifo del Dipartimento — sezione anficorruzione,
che il P.T.T.1. verra inolire inserifo nel portale della trasparenza defla C.LV.LT. (ora AN.AC)
secondo termini € modalita che saranno indicati dali'Auforita;

VISTO il Programma Triennale per la Trasparenza Plntegritd — Triennio 2014-2016 (P.T.T.L) del
Comune di Solagna, approvaio contestualmente nella presente seduta;

VISTO il Piano Nazionale Anticorruzione approvato da CIVIT (ora A.N.AC.) con deliberazione n. 72
in data 11 settembre 2013,

RILEVATO che lo stesso ha la funzione di assicurare Patluazione coordinata delle strategie di
prevenzione della corruzione nella pubblica amminisirazione e fomisce altresi specifiche indicazioni
vincolanti per I'elaborazione della proposta di PT.P.C,

ESAMINATA la proposta di  Piano tiennale di prevenzione della corruzione 2014 - 2016,
elaborata dal Responsabile della prevenzione della corruzione, come composto da:

. Il Piano triennale di prevenzione della corruzione 2014-2016 - PTP.C,

. Tavola allegato 1 “Catalogo dei processi’;

- Tavola allegato 2 “Registro dei rischi’;
- Tavola Allegato 3 “Misure preventive’,

DATO ATTO che it Piano é pubblicato sul sito del Comune al fine di permetiere la consultazione
da parte dei soggetti portatori di interessi, e viene trasmesso alle O0.85. ed al dipendenti
cormunali;

ATTESA la propria competenza ai sensi deflart. 48 del D. Lgs 267/2000, anche in virtls di parere in
tal senso espresso dali’ ANCI con nota in data 21.03.2013;

Visto il D.Lgs. 18.08.2000, n. 267 e successive modificaziont;

Visto io Statuto Comunale;
Visto il vigente "Regolamento sull'ordinamento degli Uffici e dei Servizl”,

Visti | pareri favorevoli in ordine alla regolarita tecnica e contabile espressi, ai sensi delfart. 43 del
D. Lgs. 18.08.2000, n. 267, dal Responsabile dei servizi generali,

Caon voli favorevoli unanimi, legalmente espressi,

DELIBERA

1) - di dare afto che le premesse costituiscono parie integrante e sostanziale della presente
deliberazione.

2) - di approvare it Piano triennale di prevenzione della corruzione del Comune di Solagna -
Triennio 2014-2016, ai sensi e per gli effetii della legge 8M1/2012, n. 190, elaborata dal
Responsabile della prevenzione della corruzione, come composto da:

- | Piano triennale di prevenzione delia comuzione - P.T.P.C. (ALLEGATO 1});
- Tavola allegato 1 “Catalogo dei processi” (ALLEGATO 2,



- Tavola allegato 2 “Registro dei rischi” (ALLEGATO 3};
- Tavola Allegato 3 “Misure preventive” (ALLEGATO 4);

3) - di dare atto che ii Piano dovra essere annualmenie aggiomato previa verifica dello stato di
attuazione;

4) - di disporre la pubblicazione del P.T.P.C. - Triennio 2014-2016 sul sito istituzionale del
Comune - Sezione "Amministrazione Trasparente”,

5) - di comunicare fadozione del Piano al Dipartimento della Funzione Pubblica secondo le
modalita indicate sul sito del Dipartimento — Sezione Anticorruzione.

Inoltre, con voti favorevoli unanimi, legalmente espressi,

DELIBERA

di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile, ai sensi dellart. 134, 4°
comma, del D. Lgs. 18/8/2000, n. 267.



ALLEGATO
1 |

PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DEL
2014 - 2016

1. PREMESSA

1.1. it Piane triennale di prevenzione della corruzione {P.T.P.C.}

La legge 6 novembre 2012, n. 190 con cui sono state approvate le "Disposizioni per la prevenzione e lo
repressione della corruzione e dell'iflegalita nefla pubblica amministrazione" prevede, fra l'altro, la
predisposizione di un Piano Nazionale Anticorruzione {P.N.A.} nonché, a cura delie singole amministrazioni,
di un Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (PT.P.LCL

H P.MN.A & stato approvato dalla CLV.LT, ora ANAL. - Autorith nazionale anticorruzione, con
deliberazione n.72/2013.

If Piano Nazionale ha la funzione di assicurare ['atiuazione coordinats delle strategie di prevenzione
della corruzione nella pubblica amministrazione e fornisce altresi specifiche indicazioni vincolanti per
Pelaborazione del P.T.P.C., che sara adottato dall’organo di indirizzo politico, su proposta del responsabile
anticorruziong,

La pianificazione sui due livelli - Piano Nazionale e Piano della singola amministrazione - risponde alla
necessita di conciliare Pesigenza di garantire una coerenza complessiva del sistema a livello nazionale e di
lasciare autonormia alle singole amministrazioni per Fefficacia e Fefficienza delle soluzioni.

1.2 Definizioni

g} Corruzione: uso a fini privati delle funzioni pubbliche attribuite ad un soggetto al fine di ottenere
vantaggi privati ovvero inquinarmnento del’azione amministrativa ab externo, sia che tale azione abbia
successo sia nel caso in cui rimanga a livello di tentativo;

B) P.T.P.C. (Piano Triennale di Prevenzione delia Corruzione): programma di attivita, con indicazione delie
aree di rischio e dei rischi specifici, delle misure da implementare per la prevenzione in refazione al
livello di pericolositd dei rischi specifici, dei responsabili per Fapplicazione di ciascuna misura e def
tempt;

¢) Rischio: effetto dellincertezza sul corretto  persepuimento  dell’interesse pubblico e, quindi,
sull’ohiettivo istituzicnale deil’ente, dovuto aila possibilita che si verifichino eventi corruttivi gui intesh:
- sia come condotte penalmente rilevanti ovvero;
- comportamenti scorretti in cui le funzioni pubbliche sono usate per favorire interessi privati ovvero,
- inguinamento deil’azione amministrativa dail'esterno;

d) Evento: il verificarsi o il modificarsi di un insieme di circostanze che si frappongono o S OPPONZONG al
perseguimento dell’obiettivo istituzionale dell’ente;

e) Gestione del rischio: strumento da utilizzare per la riduzione delle probabilita che # rischio si verifichi;

f}  Processo: insieme di attivita interrelate che creano valore trasformando delle risorse {input del
processo) in un prodotto (output del processo) destinato ad un soggetio interno o esterno
all'amministrazione (utente).

1.3. La predisposizione del Piano anticorruzione



il P.T.P.C. costituisce lo strumento attraverso il quale 'amministrazione sisternatizza e descrive un
“processo finalizzato a formulore una strofegia di prevenzione del fenomeno corruzione” come sopra
definita.

Con questo strumento viene pianificato un programma di attivits coerente con i risultati di una fase
preliminare _di_anglisi delf organizzazione comunale, sia sul piano formale che rispetto al comporiamenti
concreti, in buona sostanza al funzionamento della struttura in termini di “possibile esposizione” a fenomeni
di corruzione.

H PT.P.C. & soggetto a revisione entro il 31 gennaio di ogni anno trattandosi di documento
programmatico dinamico che pone in atto un processo ciclico, neli'ambito del quale le strategie e fe misure
ideate per prevenire e contrastare i fenomeni corruttivi sono  sviluppate o modificate a seconda deile
risposte ottenute in fase di applicazione.

in tal modo & possibile perfezionare strumenti di prevenzione e contrasto sempre pill mirati e incisivi
sul feriomena.

il processo di stesura e approvazione del P.T.P.C. ha coinvolte una pluralith di soggetti sia interni che
esterni:
- it Responsabite Anticorruzione ha svolto un ruolo propositivo e di coordinamento;
- i Responsabili dei Servizi della struttura hanno partecipato per le attivita dei settori di rispettiva
competenza.

1.4 Normativa di Riferimento

a} Legge 6 novembre 2012, n. 190 recante “Disposizioni per la prevenzione € la repressione defla
corruzione e deli'iliegaiita nella pubblica amiministrazione”;

b} D.gs. 31.12.2012, n. 235 “Testo unico delle disposizioni in materia di incandidabilitd e di divieto di
ricoprire cariche elettive e di Governo conseguenti o sentenze definitive di condanna per delitti non
colposi, a norma dell'articole 1, comma 63, della legge 6 novembre 2012, n. 1807,

¢} D.lgs. 14.03.2013, n. 33 “giordino della discipling riguardante ghi obblighi di pubblicita, trasporenza e
diffusione di informazioni do porte delie pubbliche amministrazioni, approvato dol Governo il 15
febbraio 2013, in attuazione di commi 35 e 36 dell’art. 1 delia b n. 190 del 20127;

d) D.lgs. 08.04.2013,n. 39 “Disposizioni in materia o inconferibilitd e incompatibilita di incarichi presso le
pubbliche amministrazioni e presso ghi enti privati in controlio pubblice, a norma deff'articolo 1, commi
49 e 50, delic legge 6 novembre 2012, n. i9";

e} D.P.R 16.04.2013, n. 62 “Regolomento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a
norma deli‘articolo 54 del decreto legisiativo 30 marzo 2001, n. 1657;

f} Intesa tra Governo, Regioni ed Enti focali sancita dalla Conferenza Unificata nella seduta del 24 luglio
20413,

2. SOGGETTE
2.1 | soggetti che concorrone alla prevenzione della corruzione alfinterno delfente sono:

a) Responsabile Anticorruzione: svolge i compiti attribuiti dalia legge dal P.N.A. e dal presente Piano, in
particolare elabora la proposta di Piano triennale e i suoi aggiornamenti e ne verifica 'attuazione e
Vidoneita;

b} Giunta Comunale, organo di indirizzo politico-amministrativo: adotta il PT.P.C. e i successivi
aggiornamenti annuali a scorrimento;

¢} Responsabili dei servizic partecipano al processo di gestione del rischio, in particolare per le attivita
indicate all’articolo 16 del d.igs. n. 16572001,

d) Responsabhile della trasparenza . svolge i compitl di coordinamento tra il Piano Triennale di Prevenzione
della Corruzione {P.T.P.C.} e i Programma Triennale per la Trasparenza Fintegritd (P.T.T.L);



e) Orgenismo di Volutazione: svolge i compiti pro
parere sul Codice di comportamento adotiato dall’amministrazione;

f) Ufficio Procedimenti Disciplinari: provwvede ai compiti

disciplinari;

g} Dipendenti dell’ente: partecipanc ai processi di gestione dei risch

p.T.P.C., segnalano le situazioni di illecito al proprio Responsabile;

pri connessi alla trasparenza amministrativa, esprime

di propria competenza nei procediment

i, osservano le misure contenute nel

h) Collaboratori del'ente: osservano ie misure contenute nel P.T.P.C. e nel codice di comportamento dei
dipendenti e segnalano le situazioni di illecito al Responsabile di riferimento.

3.7 La Struttura Organizzativa del Comune

SEGRETARIO GENERALE

AREA

PERSOMALE

1 | AREA AMMINISTRATIVO - CONTABILE
Segreteria ed affori generali

101

1Lt
i8/36

1C3pt.
24/36

iClpt
30/36

1C3p.t
18/36

2 | AREA TECNICA
Urbanistica ed edifizio privaio

101

1C3

1C5 p.t. 5/36

1B7

1B2

3. INDIVIDUAZIONE DELLE AREE DI RISCHIO

Uart. 1 comma 16 della Legge 190/2012 ha individuato “di defoult” alcune aree di rischio ritenendole
comuni a tutte le amministrazioni. Tali aree si riferiscono ai procedimenti di:

a} concorsi e prove seletfive per Fassunzione del personale e pmgréssioni di carriera di cui all'articoio
24 del citato decreto legisiativo n. 150 del 2009;

b) scelta del contraente per Faffidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento alla
modalita di selezione presceita ai sensi del codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e

forniture, di cui al d.lgs. n. 163 del 2006;

¢} concessione ed erogazione i sovven

zioni, contributi, sussidi, ausili finanziar, nonché atiribuzione di

vantaggi economici di qualungue genere a persone ed enti pubblici e privati;



d) autorizzazione o concessione.

Oggetto del presente P.T.CP. & ranalisi delie citate aree nel contesto dell’ente. Le siesse
costituiscono, in fase di prima applicazione, il contenuto minimale del piano. Ulteriori aree di rischio
saranno prese in considerazione in sede di elaborazione dell’aggiornamento del P.T.P.C.

Uallegato 2 del P.N.A. prevede peraltro larticolazione deile citate aree in sotto arce, e pil
precisamente:

A) Area: acquisizione e progressione del personale
1. Reclutamento
2. Progressioni di carriera
3. Conferimento di incarichi di collaborazione
8) Area: affidamento di lavori, servizie forniture
1. Definizione dell’oggetto dell'affidamento
Individuazione delio strumentofistituto per I'affidamento
Requisiti di qualificazione
Requisiti di aggiudicazione
valutazione delle offerte
Verifica dell’ eventuale anomalia delie offerte
Procedure negoziate
Affidamenti diretti
Revoca del bando
. Redazione del cronoprogramma
_ Varianti in corso di esecuzione del contratio
. Subappaito
. Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controversie alternativi a quelli giurisdizionali durante la fase di
esecuzione del contratio
C) Area: provvediment ampliativi della sfera giuridica dei destinatari orivi di effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario
1. Provvedimenti amministrativi vincolati neil’an
Provvedimeanti amministrativi a contenuto vincolato
Provvedimenti amministrativi vincolati nelfan e a contenuto vincolato
provwedimenti amministrativi a contenuto discrezionale
Provvedimenti amministrativi discrezionali nel'an
6. Provwedimenti amminisirativi discrezionali nell’an e nel contenuto
D) Area: provvedimenti ampliativi della sfera siuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario
1. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an
Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato
Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an e a contenuto vincolato
Provvedimenti amminisirativi a contenuto discrezionale
Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an
Provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an e nel contenuic
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4. LA MAPPATURA DE! PROCESSI
Individuate come sopra le aree e relative sub-aree di attivith & rischio corruzione, si tratta di
individuare all'interno di queste aree alcuni processi specifici.

Per “processo” si intende cid che avviene durante un‘operazione di trasformazione: un processo e
infatti un insieme di componenti che opportunamente bilanciate consentono di ottenere un determinato
risultato.

Ai fini della definizione delia nozione di “processo” il P.N.A. approvato recita: Luif concetto di processo
é pit ompio di quelfo di procedimento amminisirativo e ricomprende anche le procedure di notura




privatistica. La mappatura consiste nell'individuazione del processo, delle sue fasi e delle responsabilita per
ciascuna fase. Essa consente I'elaborazione del catalogo dei processi.”

Sul piano del metodo si pone ineludibile il problema del rapporto fra processo come sopra definito e i
procedimenti amministrativi codificati dalla L. 241/1990.

Tralasciando il fatto che nella realta comunale questi ultimi non sempre sono codificati e/o aggiornati,
la differenza sostanziale sta nel fatto che i procedimenti amministrativi sono formalizzati mentre il processo
che qui viene in rilievo riguarda il modo concreto in cui 'amministrazione ordinariamente agisce, e che tiene
anche conto in particolare delle prassi interne e dei rapporti formali e non, con i soggetti esterni
all’'amministrazione che nel processo intervengono.

Conseguentemente la categoria concettuale qui presa a riferimento & quella del processo come sopra
definito, articolato eventualmente per fasi ovvero, come sembra suggerire il P.N.A., anche per “aggregati di
processo”.

Pertanto, se & vero che il P.N.A. approvato « ....fornisce specifiche indicazioni vincolanti per
elaborazione del P.T.P.C.” il criterio con cui sono stati individuati i processi non ha potuto che essere
sperimentale, basato sull’esperienza concreta dei componenti il gruppo di lavoro, gruppo che ha operato
tenendo conto delle esemplificazioni fornite dall’Autorita Nazionale Anticorruzione.

Premesso quanto sopra, si rinvia alla Tavola allegato 1 “Catalogo dei processi”.

5. GESTIONE DEL RISCHIO

5.1 Principi per la gestione del rischio

Il processo di gestione del rischio definito nel presente piano recepisce le indicazioni metodologiche e
le disposizioni del Piano Nazionale Anticorruzione, desunti dai principi e dalle linee guida UNI 15O
31000:2010.

La predette indicazioni di metodo non sono riportare potendosi rinviare alla Tabella Allegato 6 del
P.N.A. approvato da A.N.AC. - Autorita nazionale anticorruzione, con deliberazione n.72/2013.

5.2 |dentificazione del rischio

Lidentificazione del rischio consiste nella ricerca, individuazione e descrizione dei rischi e si traduce nel
fare emergere i possibili rischi di corruzione per ciascun processo come sopra individuato.

I’attivita di identificazione é stata effettuata mediante:

- indicazioni tratte dal P.N.A., con particolare riferimento alla lista esemplificativa dei rischi di cui
all’Allegato 3;

- consultazione e confronto con i Responsabili di servizio competenti;

- ricerca di eventuali precedenti giudiziari (penali o di responsabilita amministrativa) e disciplinari che
hanno interessato I‘amministrazione negli ultimi 5 anni;

L'indagine si & conclusa con I'elaborazione della Tavola allegato 2 “Registro dei rischi”.

5.3 La valutazione del rischio

Ai fini della valutazione del rischio, il P.N.A. prevede che Panalisi del rischio sia costituita dalla
valutazione della probabilita che il rischio si realizzi delle conseguenze che il rischio produce (impatto) per
giungere alla determinazione del livello di rischio. Il livello di rischio & rappresentato da un valore numerico
per la definizione del quale si rinvia alla Tabella Allegato 5 del P.N.A. con le precisazioni fornite dal
dipartimento della funzione pubblica e che in sintesi prevede che:

A. La probabilitd del verificarsi di ciascun rischio, intesa quindi come frequenza, & valutata prendendo in
considerazione le seguenti caratteristiche del corrispondente processo:
- Discrezionalita
- Rilevanza esterna
- Complessita




- Valore economico
- Frazionabilitt
- Efficacia dei controlli

L'impatto & considerato sotto il profilo:

- prgonizzativo

- 2CORONHCO

- reputazionale

- organizzativo, econemice e sull'immagine

Il livello di rischio & rappresentato da un valore numerico costituito dal prodotio del valore assegnato
alla frequenza con il valore assegnato ail'impatto.

oo Valorie frequenze della probabilita Vaiori e importanza dell'impatio
0 | nessuna probabilita 0 | nessunimpatio
1. |improbabile 1 | marginale
2 i poco probabile 2 iminore
3 probabite 3 soglia
“4 - molto probabile 4 iserio
5 1 altamente probabile & lsuperiore

ta ponderazione del rischio consiste nel considerare o stesso alla luce deli’analisi effetiuata e nel
raffrantarlo con altri rischi al fine di decidere le priorita e 'urgenza di trattamento.

Al fine di rendere subito evidente le fattispecie oggetto di trattamento si & ritenute opportuno
graduare convenzionaimente come segue | livetli di rischio emersi per ciascun processo.

- Valore lvello di rischio - intervolli Classificazione del rischio
(}] nuilo
=0< 5 5Carso
>5<10 moderato N
=10< 15 rilevante
>15< 20 elevato
> 20 critico

Le precisazioni fornite dal Dipartimento della Funzione Pubblica riguardano il calcolo della probabilita

e il valore dell'impatio indicati nella Tabella Allegato 5 del P.N.A.. Al fine di assicurare omogeneita di criteri,
il Dipartimento ha stabifito che:

6.

il valore della "Probabilits” va determinato, per ciascun processo, calcolando la media aritmetica dei
valori individuati in ciascuna delle righe della colonna “indici di valutazione della probabilitd”;

it valore dell’ "Impotto” va determinato, per Ciascun processo, calcolando la media aritmetica dei valori
individuati in ciascuna delle righe della colonna “Indici di valutazione dell'impatto”;

il fivello di rischic che & determinato dal prodotio delie due medie potra essere nel suo valore massimo
=25,

i TRATTAMENTO DEL RISCHIO

1a fase di trattamento del rischio consiste nelindividuazione e valutazione delle misure che debbono

essere predisposte per neutralizzare o ridurre il rischio ¢ nella decisione sulle priorita di rattamento.

Per misura si intende ogni intervento organizzativo, iniziativa, azione, o strumento di carattere

preventivo ritenuto idoneo a neutralizzare o ridurre il livello di rischio.

Le misure sono classificate in obbligatorie o ulteriori. Le prime sono definite tali in quanto sono quelle

ia cui applicazione discende obbligatoriamente dalia legge o da altre fonti normative.



le misure obbligatorie sono riassunte nelle schede allegate al P.N.A.  alle guali si rinvia per i
riferimenti normativi e descrittivi e che sono sintetizzate nella seguente tabelia:

. , . Tavola allegata
Id | Misura cbbligatoria PNA g
1 Adempimenti relativi alta trasparenza 3
2 | Codici di comportamento 4 )
3 | Rotazione del personale 5
4 | Monitoraggio dei comportamenti in caso di conflitto di interessi 6
5 Conferimento e autorizzazione incarichi 7
6 Inconferibititd di incarichi di responsabilita 8
7 |incompatibilith per particolari posizioni di responsabilita 9
8 | Attivita successiva alla cessazione del rapporto di lavoro (pantoufloge — 10
revolving doors)
9 | Formazione di commissioni, assegnazioni agli uffici 11
10 | Tutela del dipendente pubblico che segnala gli illeciti (Whistleblowing} 12
11 | Formazione del personale 13
12 | Patti di integrita 14
13 | Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societa civile 15
14 | Monitoraggio termini procedirmentali i6
15 | Monitoraggio sui modelli di prevenzione deila corruzione in enti pubblici 17
vigilati dal Comune ed enti di diritto privato in controlio pubblico
partecipati dai Comune

Alcune delle citate misure hanno carattere trasversale (es. trasporenza, formazione, monitoraggio dei
termini procedimentali} in quanto sono applicabili alla struttura organizzativa dell’ente nel suo insieme.

Per misure ulteriori si intendono eventuali misure aggiuntive individuate autonomamente da ciascuna
amministrazione. Giova peraltro ricordare che le stesse diventanc obbligatarie una volta inserite nel
pT.P.C. Ladozione di queste misure & valutata anche in base all'impatto organizzativo e finanziario
connesso alla loro implementazione.

Anche in questo caso alcune misure pOsSSONo essere a caratiere trasversale, ad esempio
Finformatizzazione dei processi ovvero accesso telematico a dati, documenti e procedimenti e if riutilizzo

degli stessi.

Uindicazione delle misure di trattamento dei rischi sono indicate netla Tavola Allegato 3 “Misure
preventive” allegata al presente piano.

In particolare, in ordine alle misure relative alla trasparenza, si rinvia al “Programma triennale per la
trasparenza e Pintegritd” (P.TT.L} presente in forma dinamica nel sito internet detf Comune alla voce
“amministrazione Trasparente — Disposizioni Generali — Programima per la trasparenza e Vintegrita”.

7. L MONITORAGGIO

La gestione del rischio si completa con V'azione di monitoraggio, che comporta la valutazione del livello
di rischio tenendo conto e a seguito delle azioni di risposta, ossia della misure di prevenzione introdotte.

Questa fase & finalizzata alla verifica dell'efficacia dei sistemi di prevenzione adottati e alla successiva
messa in atio di vlteriori strategie di prevenzione.

Essa & attuata dagh stessi soggetti che partecipano al processo di gestione del rischio. Spetta in
particolare ai Responsabili di Servizio informare il Responsabile della prevenzione deila corruzione, in merito
al mancato rispetto dei terpi previsti dai procedimenti e di qualsiasi altra anomalia accertata in ordine alla
mancata attuazione del presente piano, adottando le azioni necessarie per eliminarle oppure proponendo al



Responsabile della prevenzione della corruzione, le azioni sopra citate gualora non dovessero rientrare
nelle propria competenza.

Al sensi dell’articolo 1, comma 14, della legge n. 190 del 2012, il Responsabile della prevenzione della
corruzione entro il 15 dicembre di ogni annc redige una relazione sull'attivita svolta nelifambito della
prevenzione g contrasto delia corruzione e ia trasmette alla Giunta comunale.

La predetta relazione, una volta approvata, dovra essere consultabile net sito web istituzionale del
Comune.

8, LERESPONSABILITA

i sistema normative individuato al precedente paragrafo 1.4 delinea in modo puntuale le
responsabilita di ciascun soggetto chiamato ad intervenire nel processo di prevenzione alla corruzione.
Rinviando a tali norme, qui si indicano in modo sintetico le diverse fattispecie ivi previste.

2.1 Responsabile deila prevenzione dela corruzione

a) responsabilita dirigenziale: in caso di mancata adozione del P.T.P.C. e adozione delle procedure per
1a selezione ¢ la formazione dei dipendenti;

b) responsabilita dirigenziole, disciplinare, erariole e per danno allimmagine: it caso di commissione
allinterno delf’ amministrazione di un reato di corruzione accertato con sentenza passata In
giudicato, responsabilita escluse in presenza di comportamenti conformi agli adempimenti alio
stesso assegnati dalla Legge e dal PY.P.C,

¢} responsabifitd disciplinare per omesso controlio: in caso di ripetute violazioni delle misure di
prevenzione previste dal piano;

8.2 Responsabili di Servizio
a} Responsabilits dirigenziale: viclazione degli obblighi di trasparenza ex art. 1 comma 33 L 196/2012;
b} Responsabifita dirigenziale: ritardi nell'ageiornamento dei contenuti sugli strumenti informatici;

8.3 Dipendenti

a} Responsobilitd disciplinare: violazione delle misure di prevenzione previste dal piano.



ALLEGATO/}

7
TAVOLA 1 CATALOGO DEI PROCESSI %\ %
JCENIE
Progressivo ! Area; Sub |Processi
1 A 1 Approvazione o modifica regolamento delle procedure concorsuali per
Faccesso ai posti in dotazione organica
5 A 1 Approvazione o modifica del Piano triennale del fabbisogno e piano
occupazionale annuale
3 A 1 |Selezione personale con bando di concorso pubblico
4 A 1 | Nomina commissione concorso
5 A 1 | Ammissione candidati
6 A 1 | Reclutamento personale con prove selettive
7 A 1 | Definizione dei criteri per la valutazione delle prove e dei titoli
8 A 1  Reclutamento personale per mobilita con avviso di selezione
9 A 2 | Selezione personale con progressioni verticali
10 A 2 Contratto decentrato integrativo per la parte relativa alla metodologia ai
fini delle progressioni orizzontali
11 A 7 | Selezione del personale per la progressione orizzontale
13 A 3 individuazione dell'incarico quale strumento idoneo e corretto per
sopperire ad un bisogno dato
13 A 3 Qeféniz-icne dei criteri ai fini del conferimento di incarichi interni ed
esterni |
14 A 3 | selezione per il conferimento di incarichi interni ed esternt
15-20 B 2%3" Affidamento LFS con procedura aperta
21-23 B 7 | Affidamento LFS medianie procedura negoziata
24-25 ) 5 | Nomina commissione in gara con Oe+V
26 8 8 | Affidamenio diretto LFS |
27 B 2 | Affidamenii in economia LFS
28 8 9 Annullamento gara, revoca del bando ovvero mancata adozione
provvedimento di aggiudicazione definitiva
29 B 12 | Autorizzazione al subappalto
30-32 B 11 | Approvazione perizia suppletiva o di variante al contratio stipulato
34 B 13 | Approvazione proposta di accordo bonario
35 C 1 | Emissione ordinanza contingibile ed urgente
Rilascio titoli edilizi {rilascio permesso a costruire, rilascio titolo
16-37 c 3 | ahilitativo in sanatoria) e attivith di repressione abusi edilizi (ordinanza di
sospensione lavori, ordinanza di demolizione)
38 C 3 | Attivita di controlio ex post su SCIA edilizia
39 c 6 | Approvazione accordo urbanistico (art. 6 LR 1172004}
40 c 6 | Accordo di programema {art. 7 1R 11/2004)
a1 c . Approvazione piani urbanistici attuativi di iniziativa privata {art. 121R
11/2004)
42-43 c 2 Attivita di conirollo ex post su SCIA su AP. (artt. 17, 18 e 23LR.
50/2012);




Attivita di controllo ex post su SCIA su attivita di somministrazione di |
A44-45 c 3 | alimenti e bevande {Arit. 9, 8-bis, 9 lett. da a) a i) della L.R. 29/2007,
art. 33 L.R. 11/2013)

Attivita di controllo ex post su SCIA esercizio di attivita di acconciatore

A5- C 3
&-47 {art. 77 D.Lgs. 59/2010)

48-45 c 3 Attivita di controllo ex post su SCIA esercizio di attivita di estetista {art.

Attivits di controllo ex post su SCIA esercizio di attivitd di commercio di

-5 c 3
50-51 cose antiche

52-53 & € 3| Attivita di controlio ex post su SCIA autorizzazioni sanitarie

austorizzazione all’apertura, ampliamento, trasferimento di sede, trasformazione di tipologia di
grandi strutture di vendita (art. 19, cormma 1 LR, 50/2612), mutamento del settore
merceologico di grandi strutture di vendita a grande fabbisogna di superficie {art. 19, comma 3.
L.R. 50/2012) o

54-55 € E

Autorizzazione ali’apertura di un esercizio di somministrazione di
alimenti e bevande ubicato in una zona assoggeitaia a tuiela della
programmazione comunale {art. 8, comma 1, LR, 29/2007),
trasferimento di un esercizio di somministrazione di alimenti e bevande
verso e all'interno di una zona assoggeltata a tutela della
programmazione com unale { art. §, comma 1, LR 29/2007)

56-57 C 5

Autorizzazioni per il commercio su aree pubbliche con posteggio {art. 3
58-59 c 5 |L.R. 10/2001), autorizzazione per il commercio su aree pubbliche in
forma itinerante {art. 4 L.R. 10/2001}

Autorizzazioni per sale giochi, autorizzazione per trattenimenti pubblici,

60-61 c 6 - e
autorizzazioni per attrazioni viaggiantt

Concessione di benefici economici per canto di altri enti a persone

&2 ° : | fisiche -
Attivita relative a concessione di benefici economici comunali a persone
63 D 3 | fisiche per finalitd sociali e culturali, con previa pubblicazione di avviso
pubblico ,
Attivita relative a concessione di benefici economici comunali ad enti ed
64-65 D 3 | associazioni per finalita sociali e culturali, con previa pubblicazione di

avviso pubblico

Attivita relative a concessioni di sp@ pubblici limitati a canone
b6-67 D 3 | agevolato o servizi comunali pubblici con accesso limitato a persone
fisiche con previa pubblicazione di avviso pubblico

Attivits relative a concessioni di spazi pubblici limitati a canone
68-69 5 3 | agevolato a enti ed associazioni con previa pubblicazione di avviso
pubblico

Attivita relative a concessione di benefici economici comunali a persone
70 D 6 |fisiche per finalita sociali senza previa pubblicazione di apposito avviso
pubblice

Attivita relative a concessione di benefici economici comunali ad enti e
71 D 6 | associazioni per finalita sociali e culturali, senza previa pubblicazione di
avviso pubblico

Attivity relative a concessioni di spazi pubblici a canone agevolato a

72 D g - . Lo . . .
persone fisiche senza previa pubblicazione di avviso pubblico

Attivita relative a concessioni di spazi pubblici limitati a canone
73 p 6 agevolatoa enti ed associazioni senza previa pubblicazione di avviso
pubblico




TAVOLA Z - REGISTRO DE} RISCHI

ALLEGATO
3 .

Progressivo | Area| Sub | Descrizione del rischio
1 A 1 Mancanza del rispetto dei requisiti minimi previsti dalla normativa
nazionale
5 A 1 individuazione deile prioritd sulla base di requisiti di accesso
“personalizzati” e non di esigenze oggettive
Previsioni di requisiti di accesso “personalizzati” ed insufficienza i
313 A 1-3 meccanismi oggettivi e trasparenti idonei a verificare il possesso dei
requisiti attitudinali e professionali richiesti in relazione alla posizione
da ricoprire allo scope di reclutare candidati particolari.
irregolare composizione della commissione di concorso finalizzata al
4 A 1 . i . .
recletamento di candidati particelari.
Valutazioni soggettive. Consentire integrazioni di dichiarazioni e
5 & 1 idocumenti alla domanda di partecipazicne, non consentite, ai fine di
favorire candidati particolari
Inosservanza delle regole procedurali nella predisposizione delle prove
6 A 1 | ed elusione della cogenza della regola dell’anonimato per ia prova
scritta
7 A 5 Predeterminazione dei criteri di valutazione delle prove allo scopo di
reclutare candidati particolari
8 A 1 Procedere al reclutamento per figure particolari
9 A 5 Progressioni di carriera accordate iltegittimamente allo scopo di
agevolare dipendenti / candidati particolari
Individuazione criteri ad personam che fimitano la partecipazione.
16 A 3 | inosservanza delle regole procedurali a garanzia della trasparenza e
deill'imparzialita deila selezione
inosservanza delle regole procedurali a garanzia delia trasparenza e
1i-14 A 2-3 .  pees .
dell'imparzialita della selezione
Motivazione generica e tautologica circa la sussisienza dei presupposti
12 A 3 | di legge per il conferimento di incarichi professionali allo scopo di
agevolare soggetti particolar
15 B 5 Scelta di particolari tipologie di contratto {es. appalto integrato,
concessione, leasing ecc.) al fine di favorire un concorrente
16 B 5 Scelta del criterio di aggiudicazione dell’'offerta economicamente pits
vantaggiosa al fine favorire un'impresa;
Scelta di specifici criteri pesi e punteggi che, in una gara con it criterio
i7 B 2 | diapgiudicazione dell offerta economicamente piu vantaggiosa,
possane favorire o sfavorire determinati concorrenti
18-23 B 5.7 Definizione di particolari requisiti di qualificazione al fine di favorire
un’impresa o escluderne altre
19 B & | accordi collusivi tra e imprese volti a manipolarne gl esiti di una gara
20 B 5 Accordi collusivi tra le imprese volti 2 limitare la partecipazione ad una
gara
21-26 B 7 _8 | Ricorso all'istituto al fine di al fine di favorire un spggetio predeterminato




Frazionamento di appalti per far rientrare gli importi di affidamento

22 B 7 - s o .
entro 1 liti stabiliti per il ricorso alla procedura negoziata
24 B 5 | Componente/i delia commissione di gara colluso/i con concorrente/i
55 B 5 Discrezionalith tecnica utilizzata per favorire un soggetio
predeterminato
Applicazione dell'istituto a fattispecie non contemplate dal
27 B 2 |regolamento al fine di favorire affidamento diretio ovverc la
procedura negoziata
)8 B g Bloccare una gara il cui risultato si sia rivelato diverso da quelio atteso
o per concedere un indennizzo allaggiudicatario
Subappalto gquale modalita di distribuzione di vantaggi per effetto di
29 B 12 | accordo collusivo intervenuto in precedenza fra i partecipanti alla
gara dell'appalto principale
30 5 11 Mon corretia classificazione della variante al fine di permetierne
Fapprovazione
21 8 11 | Mancata rilevazione di errore progettuale
39 B 11 Favarire Paffidatario per compensarlo di maggiori costi sostenuti per
errore progettuale o procedurale che non siritiene di rilevare
a3 B 11 Ottenimento da parte dell’affidatario di vantaggi ingiusti profittando
dell'errore della stazione appaltanie
34 B 13 Concessione all'affidatario di vantaggi ingilusii
35 c 1 Mancanza dei presupposti per emissione ordinanza contingibile ed
urgente
Violazione del PAT/PI allo scopo di consentire il riiascio del titolo
37 C 3 e s i ) . i ) .
abilitative a richiedenti particolari che non né avrebbero titolo
38-42-44- Inosservanza delle regole procedurali per i controili ex post nei termini
46-48-50- ¢ C 3 lsulle SCIA allo scopo di non far rilevare la mancanza dei reguisitie
52 presupposti per ['esercizio delle attivita
39-40- e 6 Previsione di requisiti ad personam e spropoyzione fra beneficio
4] pubblico e privato
54-56- Violazione degli atti di planificazione o programmazione di settore
58 C 5 | alio scopo di consentire il rilascio dellautorizzazione a richiedenti
narticolari che non né avrebbero titolo
Violazione delle regole procedurali disciplinanti di autorizzazione di
pubblica sicurezza allo scopo di consentire il rilascio
50 C 5 o - . . . .
dellautorizzazione a richiedenti particolari che non ne avrebbero
titolo »
36-43-45-
47-49-51-
53.55.57- | € | 3-5-6 | Dichiarazioni mendaci ovvero uso di falsa documeniazione
59-
61
62-63 D, 3 | Dichiarazioni ISEE mendaci
64-66- B 3 Dichiarazioni ISEE mendaci e uso di falsa documentazione
68 -
65-67-69 D 3 | Bandi con beneficiari predeterminabili |
70-71-72- 5 6 Utilizzo di risorse comunali per finalita diverse o contrarie a guelle
73 previste nei regolamenti e atti di indirizzo del Comune B




