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Addi, 13-07-2015

IL RESP. DEL PROCEDIMENTO
F.io (GAZZOLA LUISA)

OGGETTO: DIRETTIVE PER GLI ORGANISMI PARTECIPATI DEL COMUNE
DI FONTE IN MATERIA DI RAZIONALIZZAZIONE E CONTENIMENTO
DELLA SPESA DEL PERSONALE PER IL TRIENNIC 2015/2017

UFFICI INTERESSATI

0 SEGRETARIO

o SEGRETERIA/TRIBUTI
1 RAGIONERIA

o COMMERCIO

o PROTOCOLLO

o TECNICO

0 URBANISTICA/C.ED.
0 ANAGRA/STATO CIVILE
o ASSISTENZA

c BIBLIOTECA

o POLIZIA URBANA

L'anno duemilaquindici i} giorno venticinque del mese di giugne alle ore 19:00, nella
sede municipale per determinazione del Sindaco, con inviti diramati in data utile, si & riu-

nita la Giunta Comunale.

Eseguito 'appello risultano:

NOMINATIVO | CARICA | PIA
TONDI MASSIMO SINDACO P
CECCATO LUIGINO VICE SINDACO P
REGINATO LINO ASSESSORE P
SIGNOR SILVIA ASSESSORE P
ZANOTTO SANDRA ASSESSORE P

presentin. Seassentin, 0.

Assiste all’adunanza la Dott.ssa BERGAMIN ANTONELLA - Segretario Comunale,

It Sig. TONDI MASSIMO in qualita di SINDACO assume la presidenza e, riconosciuta
legale I'adunanza, invita la Giunta Comunale ad esaminare e ad assumere le proprie de-

terminazioni sulla proposta di deliberazione indicata in opgetto.

Immediatamente eseguibile: S Trasmessa alla Prefettura

Soggetta a controllo: N di Treviso in data

Soggetta a ratifica: N




Del. GC.N. 52 del 25-06-2015

OGGETTO: BIRETTIVE PER GLI ORGANISMI PARTECIPATI DEL COMUNE DI FONTE IN MATERIA DI

RAZIDNALIZZAZIONE E CONTENIMENTQO DELLA SPESA DEL PERSONALE PER IL TRIENNIO 2015/2017
LA GIUNTA COMUNALE

PREMESSO che Iarticolo 18 del D.L. n. 112/2008, convertito in Legge 133/2008, in vigore dal 19 A-
gosto 2014, “Disposizioni urgenti per lo sviluppo economico, la semplificazione, la competitivita, la sta-
bilizzazione della finanza pubblica e la perequazione tributaria™ stabilisce che:

“I. A decorrere dal sessantesimo giorno successivo alla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente de-
creto-kgge, le societd che gestiscono servizi prbblici locali a torale partecipazione pubblica adotiano, con propri provwedi-
memg, criteri e modalita per it rechuamento del personale e per il conferimento degli incarichi nel rispetto dei principi di cui
al cormma 3 dell’ articolo 33 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165

2. Le dire societa a partecipazione pubblica totale o di controllo adottano, con propri provvedimenti, criteri e modalita per
il rec lwtamenta del personaie e per il conferimento degli incarichi nel rispetto dei principi, anche di derivazione comunitaria,
di rasparenza, pubblicita e imparzinlita.

2-bis. Le aziende speciali, le istituzioni e le societd a partecipazione pubblica locale totale o di controlle si attengono al
principic di riduzione def costi dei personale, attraverso il contenimento degli oneri contratinali e delle assunzioni di perso-
nale. A tal fine Uente comrollante, con proprio atto di indivizze, tenuto anche conto delle disposicioni che stabiliscono, a
sue canieo, divieti o linritazioni alle assungioni di persenale, definisce, per ciascuno dei soggetti di cui al precedente perio-
do, specifici criteri ¢ modalita di attnazione del principio di contenimento dei costi del personale, tenendo conto del settore
in euZ duscun soggetto opera. Le aziende speciali, le istituzioni e le societa a partecipazione pubblica locale totale o di con-
trollo adottano tali indirizzi con propri provvedimenti e, nel caso del contenimento degli oneri contrattuali, gli stessi vengono
recepitl in sede di conmtrattazione di secondo livello. Le aziende speciali ¢ le istituzioni che gestiscono servizi socio-
assisterziali ed educativi, scolastici e per Uinfanzia, culturali e alla persona (ex IPARB) e le furmacie sono escluse dai liniti di
cni af precedente periodo, fermo restando Vobbligo di mantenere un livello dei costi del personale coerente rispetto alla
quantiti di servizi erogati. Per le aziende speciali cosiddetfe multiservizi le disposizioni di cui al periodo precedente si appli-
cano gualora lincidenza del futturato dei servizi esclust risulti superiore al 50 per cento del totale del valore della produzio-
ne,

3. Le disposizion! di cui al presente articolo non si applicano alle societd quotate su mercati regolamentali,

- T'art. 3 comma 5 -ultimo periodo~ del D.L. 90/2014 convertito in Legge 114/2014 siabilisce che:

“... Le amministrazioni di cui al presente comma coordinano le politiche assunzionali dei sogeetti di cui all'articolo 18,
comma 2-bis, del citato decreto-legge n. 112 del 2008 af fine di garantire anche per i medesimi soggetti nna graduale ridu-
zione deila percentuale tra spese di personale e spese correnti, fermo restando quanto previsto dal medesimo articole 18,
comma 2- bis, come da ultimo modificato dal comma 3- quinguies del presente articolo ..."

RITENUTO pertanto necessario adottare un atto di indirizzo nei confronti delle societd partecipate del
Comune di Fonte in materia di personale e di affidamento di incarichi di collaborazione e consulenza
dando atto che le societa partecipate dal Comune di Fonte si distinguono in “societd a partecipazione di-
retta”, con una quota variabile di partecipazione da un mimimo di 0,13% ad un massimo di 2,24% e “so-
cietd a partecipazione indiretta”;

DATO ATTO che si tratta di societa pubbliche in cui il Comune di Fonte non detiene la maggioranza e
~quindi il controllo deve essere svolto, avvalendosi delle forme e delle modalita previste dalla normativa

vigente, mediante un’azione coordinata e congiunta con le-altre Amministrazioni comunali interessate,
in ossequio al canone di leale collaborazione tra Pubbliche Amministrazioni ed ai principi di efficienza
ed economicita dell’azione amministrativa;

RICHIAMATA la delibera di Consiglio Comunale n. 5 del 30/04/2015 avente ad oggetto Piano opera-

tivo di Razionalizzazione delle societd e delle partecipazioni del Comune di Fonte, ai sensi dell’art. 1
comma 611 e seguenti della Legge 23/12/2014 n. 190, richiamandone integralmente il contenuto;
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CODSIDERTO che I"atto di indirizzo deve intendersi efficace nei confronti delle societa partecipate dal
Comnne di Fonte qualora sia adottato in modo congiunto con le altre amministrazioni partecipanti

all’Eate;

CODNSIDERATO che si ritiene utile un intervento volto a coordinare, attraverso i propri rappresentanti
negliorgani di gestione, I'organizzazione complessiva del Comune e degli organismi partecipati, me-
dian te adozione di linee guida dirette ad ottimizzare offerta e costi dei servizi;

DAE0 ATTO CHE la normativa presa in esame per la formulazione degli indirizzi & la seguente:

- art. 1 commi da 557 a 557 quater Legge 296/2006: “557. Ai fini del concorso delle autonomie regionali e
localZ d rispetto degli obiettivi di finanza pubblica, gli enti sottoposti al patio di stabilita interno assicurano la riduzione del-
fe spese di personale, al lordo degli oneri riflessi a carico delle amministrazioni e dell'IRAP, con esclusione degli oneri relg-
tivi aZ innovi contrattuali, garantendo il contenimento della dinamica retributiva e occupazionale, con azioni da modulare
nell'ambito della propria antonomia e rivolte, in termini di principio, ai seguenti ambiti priovitari di intervento:(comma cosi

sostitedio dall'art. 14, contima 7, legge n. 122 del 2010
a) ridezione dell'incidenza percentuale delle spese di personale rispetto al complesso delle spese correntl, attraverso par-

zide reintegrazione dei cessati e contenimento della spesa per il lavoro flessibile;

b)  raonalizzazione e snellimento delle strutture burocratico-amministrative, anche attraverso accorpamenti di wffici con
I"obiettivo di ridurre l'incidenza percentuale delle posizioni dirigenziali in organico;

¢} contenimento delle dinamiche di crescita della contrattazione integrativa, tenuto anche conto delle corrispondenti di-

spsizioni dettate per le amministrazioni statali. 7

- art. 3, comma 5-bis, del decreto legge 90/2014, convertito con legge 114/2014, che aggiunge il
comrma 557-quater alla legge 296/2006: “Ai fini dell 'applicazione del comma 557, a decorrere dall’ anno
2014 gli enti assicurano, nell’ambito della programmazione triennale dei fabbisogni di personale, il
contenimento delle spese di personale con riferimento al valore medio del triennio precedente alla daia
di entrata in vigore della presente disposizione;

- art. 3, comma 5, del decreto legge 90/2014 (comma modificato dalla legge di conversione): “Ne-
gli anni 2014 e 2015 le regioni e gli enti locali sottoposti al patto di stabilita interno procedono ad as-
sunzioni di personale a tempo indeterminato nel limite di un contingente di personale complessivamente
corrispondente ad una spesa par al 60% di quella relativa al personale di ruolo cessato nell anno pre-
cedente. Resta fermo quanto disposto dall’art. 16 comma 9 del decreto legge 95/2012 convertito con
modificazioni dalla legge 135/2012. La predetta facolta ad assumere é fissata nella misura dell’80%
negli anni 2016 e 2017 e del 100% a decorrere dall’anno 2018. Restano ferme le disposizioni dell’art. 1,
commi 337, 557-bis e 557-ter, della legge 296/2006™;

- art. 6 comma 7 del decreto legge 78/2010: “... la spesa annua per studi ed incarichi di consulen-
za, inclusa quella relativa a siudi ed incarichi di consulenza conferiti a pubblici dipendenti, ... escluse le
universita, gli enti e le fondazioni di ricerca e gli organismi equiparati nonché gli incarichi di studio e
consulenza connessi ai processi di privatizzazione e alla regolamentazione del settore finanziario, non
pud essere superiore al 20% di quella sostenuta nell 'anno 2009.;

RILEVATGO che le societa a partecipazione pubblica di maggioranza debbano farsi parte diligente per il
rispetto dei principi che sono a presidio della riduzione della spesa pubblica e che le societd a partecipa-
zione maggioritaria pubblica che gestiscono servizi generali e svolgono attivita e funzioni per I’ente lo-
cale — in house — debbano osservare i medesimi principi fissati in materia di finanza pubblica per gli enti

cui appartengono;

RICHIAMATA altresi la giurisprudenza contabile in materia che sancisce “/ utilizzo-delle risorse pub-
bliche, anche se adottato con moduli privatistici, impone particolari cautele ed obblighi in capo a tutt
coloro che — direttamente o indirettamente — concorrono alle gestione di tali risorse, radicandone Ig

giurisdizione e il controllo alla Corte dei Conti”;

RITENUTO, pertanto, necessario, nel contesto attuale di contenimento della spesa pubblica, che il Co-
mune stabilisca linee di indirizzo programmatiche nei confronti delle societa partecipate, come sopra ci-
tate, alle quali il Comune partecipa, affinché le medesime:

DELIBERA DI GIUNTA n. 52 del 25-06-2015 - Pag. 3 - COMUNE DI FONTE



- operino per il contenimento dei propri costi interni migliorando la propria efficienza ed efficacia;
- raggiungano un equilibrio economico-finanziario attivando tutte le iniziative idonee allo SCOpo ¢
da concordare con il Comune; N L

- applichino 1 vincoli specifici previsti per legge in materia di spesa e gestione del personale di-
pendente e che, in tale ottica, tutte le attivita inerenti al reclutamento del personale, al rispetto dei limiti
assunzionali, sia per personale a tempo indeterminato, che determinato e co.co.co., agli incarichi profes-
sionall e di collaborazione, al trattamento economico del personale dipendente, all’acquisto di beni e
serviz, alla gestione degli appalti, alla composizione dei CdA e i compensi agli amministratori, alla
*‘pubblicazione sui siti web di quanto previsto dalla normativa relativa all’amministrazione trasparente
(decxeto legislativo 14 marzo 2013, n. 33) e alle norme di.anticorruzione (legge 6 novembre 2012, n.
90), dovranno essere uniformate ai principi di carattere generale vigenti per le P.A., nonché ai vincoli
specifici previsti dalla normativa ed estesi agli organismi partecipati della P.A.;

cons eguentemente dovranno essere adottati particolari provvedimenti idonei a garantire il rispetto dei

predeti principi,

RICHIAMATO VPart. 48 del decreto legislativo 18.08.2000, n. 267 per quanto riguarda le competenze
della Giunta:

VISTO lo Statuto Comunale;
VISTG il Regolamento sui controlli interni;

VISTO il preventivo parere favorevole reso dal Responsabile del settore interessato per quanto riguarda
la regolarita tecnica, espresso sulla proposta di deliberazione ai sensi dell’art.49 del D.Lgs. 18.08.2000

n. 267,
CON voti tutti favorevoli espressi per alzata di mano;
DELIBERA

1) DIRICHIAMARE e approvare le premesse quali parti integranti e sostanziali del presente atto;

2) DIDARE ATTO che il Comune di Fonte detiene partecipazioni dirette o indirette di quote minorj-
tarie e pertanto I’efficacia dei presenti indirizzi ed il controllo sara effettivo se svolto, avvalendosi
delle forme e delle modalita previste dalla normativa vigente, mediante un’azione coordinata e con-
giunta con le altre Amministrazioni comunali particpanti, in ossequio al canone di leale collabora-
zione tra Pubbliche Amministrazioni ed ai principi di efficienza ed economicita dell’azione ammini-
strativa;

3) PIAPPROVARE ¢li di approvare, per le motivazioni esposte in narrativa, che qui si intendono in-
tegralmente riportate e trascritte, ghi indirizzi per le societa indicate in premessa, in materia di spesa-
costo del personale e collegate, che dovranno essere fatte proprie dalle stesse, mediante propri prov-
vedimenti adottati dai rispettivi organi competenti:

- operino per il contenimento/riduzione dei costi per il personale, incarichi esterni ed acquisti di

beni e servizi. In caso di mancato contenimento/riduzione la societa partecipata dovra relazionare
sulla motivazione della mancata osservanza del presente indirizzo;
- raggiungano Pequilibrio economico-finanziario attivando tutte le iniziative idonee allo SCOpo e
preventivamente concordate con il Comune attraverso 1’adozione delle seguenti misure:
e non procedere ad aumenti dei compensi in favore degli amministratori;
e ridurre i costi anche attraverso il contenimento dei compensi, specie in caso di incarichi fun-
zionalmente legati tra loro;
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a. estendere al proprio personale vincoli alla retribuzione individuale ed alla retribuzione acces-

soria, analoghi a quellt vigenti per i dipendenti pubblici, fermo restando il contratto nazionale
- di lavoro vigente; R - '

b. rispettare le medesime disposizioni limitative delle assunzioni previste per I’amministrazione
controllante, raccordando periodicamente eventuali previsioni di assunzioni con il piano oe-
cupazionale de] Comune;

c. applicare i regolamenti atti ad individuare le procedure selettive e/o comparative, con ogni
garanzia di idonea pubblicita e trasparenza al fine di consentire la pit ampia partecipazione di
soggetti in possesso delle professionalita e dei requisiti prescritti;

d. applicare i regolamenti volti a disciplinare le modalita, i limiti e le procedure da seguire per
esecuzione in economia di lavori, nonché per le forniture di beni e di appalti di servizi e per
'affidamento degli incarichi professionali e di collaborazione esterna;

- procedano ad una rilevazione dettagliata della situazione del proprio organico in relazione alle
esigenze funzionali dei servizi erogati e presentino al Comune un apposito piano economico-
firanziario nel quale siano posti in evidenza eventuali esuberi. Cio al fine di consentire la definizione
a lvello di gruppo comunale di un eventuale piano delle mobilita fra aziende partecipate, ai sensi di
quinto previsto dai commi 563-568 della legge 147/2013;

- osservino le disposizioni relative alle societa partecipate della pubblica amministrazione contenu-
te nella legge 190/2012, art. 1, in merito agli obblighi di pubblicazione e trasparenza (pubblicazione
dei dati richiesti dagli artt. 14 ¢ 15 del decreto legislativo 33/2013);

4) DITRASMETTERE copia del presente atto alle societd partecipate direttamente dal Comune di
Fonte e al Revisore dei Conti;

5) DIDICHIARARE il presente atto immediatamente eseguibile a norma dell’art. 134, comma 4°, del D.
Lgs.vo 18.8.2000, n. 267.

PARERI ESPRESSI SULLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE
Ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267
Parere in ordine alla regolaritd tecnica:
# FAVOREVOLE
o CONTRARIO

IL RESPONSABILE Visto di regolaritd e completezza
AREA AMMINISTRATIVA FINANZIARIA dell’Istruttoria
F.to Marsango Francesca F.to Bergamin Antonella

Parere in ordine alla regolariti contabile
B FAVOREVOLE

o CONTRARIO
0 Siattesta che l'atto non comporta oneri riflessi diretfi o indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul
patrirnonio dell'ente. o
IL RESPONSABILE
AREA AMMINISTRATIVA/FINANZIARIA

F.to Marsango Francesca

Foaoskkakdohohok
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1i prexente verbale viene [etlo e soltoscritto come segue:
- IL PRESIDENTE o L BEGRETARIO COMUNALE
F.to FONDI MASSIMO ' F.io BERGAMIN ANTONELLA

L 13.07-15.

COMIUNICAZIONE AT CAPIGRUPPQ CONSILI?ﬁi‘l (L fs_;ﬁa Lgs. 18.08.2000, n. 267)

Si da dito che del presente verbale viene data comumcaz;onefbvga"morno di pubblicazione, ai capigruppo consiliari.
Fonte, i 13-07-15

IL RESP. DEL PROCEDIMENTO
F.io GAZZOLA LUISA

COMUNICAZIONE ALLA PREFETTURA (4rt. 135, ¢. 2, D.Lgs. 18.8.2000, n. 267)
Sida atto che del presente verbale viene data comunicazione mediante invio - oggi ............ giorno di pubblicazione al Prefet-

fo.
Fonte li.....coceenn.

IL RESP. DPEL PROCEDIMENTO
F.to GAZZOLA LUISA

CERTIFICATO D1 ESECUTIVITA DELIBERAZIONE
(Art. 134 del Decreto Legislativo 18 Agosto 2000, n. 267 e Art, 32 L. 69/2009 )

Si certifica che la presente deliberazione ¢ divenuta esecutiva:
,% i.. 23 LUE?G]& ..decorsi 10 giorni dalla data di inizio della pubblicazione all’ Albo on-line del Comu-
ne, {comma 3, dell’Art. 134 del Decreto Legislativo del 18 Agosto 2000, n. 267 e Art. 32 L. 69/2009).
= Per conferma della deliberazione di Giunta Comunale/Consiglio Comunale con voto favorevole della
maggioranza assoluta dei componenti il Consiglio Comunale, su richiesta di 1/5 dei Consigliert Comunali
(art. 127, comma 2, D.Lgs. 18.8.2000, n. 267).
Fonte,1i7.3 116, 2004 ..
IL RESP. DEL PROCEDIMENTO
F.to GAZZOLA LUISA

Copia conforme all’originale, in carta libera ad uso amministrativo.

@%\é&mcmo

L L3LI. 2013
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