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Parte I
Introduzione generale

1. Premessa

La legge 6 novembre 2012 numero 190, nota come “legge anticorruzione”
0 “legge Severino”, reca le disposizioni per la prevenzione e la repressione
della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione. La legge
& in vigore dal 28 novembre 2012.

Il contesto nel quale le iniziative e le strategie di contrasto alla corruzione
sono adottate & definito dalle norme nazionali ed internazionali in materia
e, in particolare, dalla Convenzione dell’Organizzazione della Nazioni
Unite contro la corruzione, adottata dall’ Assemblea generale dell'O.N.U. il
31 ottobre 2013 con la risoluzione numero 58/4. Convenzione sottoscritta
dallo Stato italiano il 9 dicembre 2013 e ratificata il 3 agosto 2009 con la
legge numero 116.

La Convenzione O.N.U. del 2003 prevede che ogni Stato (articolo 5):

elabori ed applichi politiche di prevenzione della corruzione efficaci e
coordinate;

si adoperi al fine di attuare e promuovere efficaci pratiche di prevenzione;
verifichi periodicamente I'adeguatezza di tali misure;

collabori con altri Stati e organizzazioni regionali ed internazionali per la
promozione e messa a punto delle misure anticorruzione.

La Convenzione O.N.U. prevede che ogni Stato debba individuare uno o
pit organi, a seconda delle necessita, incaricati di prevenire la corruzione
e, se necessario, la supervisione ed il coordinamento di tale applicazione e
I"accrescimento e la diffusione delle relative conoscenze (articolo 6).

In tema di contrasto alla corruzione, grande rilievo assumono anche le
misure contenute nelle linee guida e nelle convenzioni che I'OECD, il
Consiglio d’Buropa con i GRE.C.O. (Groupe d’Etats Contre la
Corruptione) e I'Unione Europea riservano alla materia e che vanno nella
medesima direzione indicata dall’O.N.U.: implementare la capacita degli
Stati membri nella Iotta alla corruzione, monitorando la loro conformita
agli standard anticorruzione ed individuando le carenze politiche
nazionalil.

! Circolare numero 1 del 25 gennaio 2013 del Dipartimento della Funzione Pubblica — Presidenza
del Consiglio dei Ministri.




2. 11 concetto di corruzione e gli attori del sistema

La legge 190/2012 non definisce il concetto di corruzione cui si riferisce. Il
codice penale, al contrario, prevede tre specifiche fattispecie.

L’articolo 318 punisce la “corruzione per l'esercizio della funzione” e
dispone che: il pubblico ufficiale che, per l'esercizio delle sue funzioni o
dei suoi poteri, indebitamente riceva, per sé o per un terzo, denaro o altra
utilita o ne accetti la promessa sia punito con la reclusione da uno a sei
anni.

L’articolo 319 del Codice penale sanziona la “corruzione per un atto
contrario ai doveri d'ufficio”: “il pubblico ufficiale che, per omettere o
ritardare o per aver omesso o ritardato un atto del suo ufficio, ovvero per
compiere o per aver compiuto un atto contrario ai doveri di ufficio, riceve,
per sé o per un terzo, denaro od altra utilitd, o ne accetta la promessa, &
punito con la reclusione da sei a dieci anni”.

Infine, I'articolo 319-ter colpisce la “corruzione in atti giudiziari”: “Se i
fatti indicati negli articolo 318 e 319 sono commessi per favorire o
danneggiare una parte in un processo civile, penale o amministrativo, si
applica la pena della reclusione da sei a dodici anni.

Se dal fatto deriva l'ingiusta condanna di taluno alla reclusione non
superiore a cinque anni, la pena & della reclusione da sei a quattordici
anni; se deriva l'ingiusta condanna alla reclusione superiore a cinque anni
o all'ergastolo, la pena & della reclusione da otto a venti anni”.

Fin dalla prima applicazione della legge 190/2012 & risultato chiaro che il
concetto di corruzione, cui intendeva riferirsi il legislatore, non poteva
essere circoscritto alle sole fattispecie “tecnico-giuridiche” di cui agli
articoli 318, 319 e 319-ter del Codice penale.

11 Dipartimento della Funzione Pubblica, con la Circolare numero 1 del 25
gennaio 2013 che ha fornito una prima chiave di lettura della normativa,
ha spiegato che il concetto di corruzione della legge 190/2012 comprende
tutte le situazioni in cui, nel corso dell'attivita amministrativa, si riscontri
I'abuso da parte d'un soggetto pubblico del potere a lui affidato al fine di
ottenere vantaggi privati.

Di conseguenza, secondo la condivisibile lettura del Dipartimento della
Funzione Pubblica, la legge 190/2012 estende la nozione di corruzione a:

tutti 1 delitti contro la pubblica amministrazione, sanzionati dal Titolo II
Capo I del Codice penale;

ogni situazione in cui, a prescindere dalla rilevanza penale, venga in
evidenza un malfunzionamento dell'amministrazione a causa dell'uso a
fini privati delle funzioni attribuite.




Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) approvato 1'11 settembre 2013
(ANAC deliberazione n. 72/2013) ha ulteriormente specificato il concetto
di corruzione, ampliandone ulteriormente la portata rispetto
all'interpretazione del Dipartimento della Funzione Pubblica.

“Le situazioni rilevanti sono pilt ampie della fattispecie penalistica, che &
disciplinata negli artt. 318, 319 e 319 ter, C.p., e sono tali da comprendere
non solo l'intera gamma dei delitti contro la pubblica amministrazione
disciplinati nel Titolo II, Capo I, del codice penale, ma anche le situazioni
in cui - a prescindere dalla rilevanza penale - venga in evidenza un
malfunzionamento dell’amministrazione a causa dell'uso a fini privati
delle funzioni attribuite, ovvero I'inquinamento dell’azione
amministrativa ab externo, sia che tale azione abbia successo sia nel caso
in cui rimanga a livello di tentativo”.

Con la legge 190/2012, lo Stato ha individuato gli organi incaricati di

svolgere, con modalita tali da assicurare un’azione coordinata, attivita di

controllo, di prevenzione e di contrasto della corruzione e dell'illegalita

nella pubblica amministrazione. La strategia nazionale di prevenzione
della corruzione & attuata mediante I'azione sinergica delle seguenti
istituzioni:

a) l’Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC), che svolge funzioni di
raccordo con le altre autorita ed esercita poteri di vigilanza e controllo
dell'efficacia delle misure di prevenzione adottate dalle
amministrazioni, nonché del rispetto della normativa in materia di
trasparenza (art. 1, commi 2 e 3, legge 190/2012);

b) la Corte di conti, che partecipa ordinariamente all'attivita di
prevenzione attraverso le sue funzioni di controllo;

¢) il Comitato interministeriale, istituito con il DPCM 16 gennaio 2013,
che elabora linee di indirizzo e direttive (art. 1, comma 4, legge
190/2012);

d) la Conferenza unificata Stato, Regioni e Autonomie Locali, chiamata ad
individuare adempimenti e termini per l'attuazione della legge e dei
decreti attuativi da parte di regioni, province autonome, enti locali, enti
pubblici e soggetti di diritto privato sottoposti al loro controllo (art. 1,
commi 60 e 61, legge 190/2012);

e) i Prefetti della Repubblica che fornisconoc supporto tecnico e
informativo, facoltativo, agli enti locali (art. 1 co. 6 legge 190/2012);

f) la Scuola Superiore della Pubblica Amministrazione (SSPA) che
predispone percorsi, anche specifici e settoriali, di formazione dei
dipendenti delle amministrazioni statali (art. 1 co. 11 legge 190/2012);




g) le pubbliche amministrazioni che attuano ed implementano le misure
previste dalla legge e dal Piano Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge
190/2012) anche attraverso l'azione del proprio Responsabile della
prevenzione della corruzione e per la trasparenza;

h) gli enti pubblici economici ed i soggetti di diritto privato in controllo
pubblico, responsabili anch’essi dell'introduzione ed implementazione
delle misure previste dalla legge e dal Piano Nazionale Anticorruzione
(art. 1 legge 190/2012).

Secondo l'impostazione iniziale della legge 190/2012, all’attivita di
prevenzione e contrasto alla corruzione partecipava anche il Dipartimento
della Funzione Pubblica. I1 comma 5 dell’articolo 19 del DL 90/2014
(convertito dalla legge 114/2014) ha trasferito all’ Autorita nazionale tutte
le competenze in materia.

3. L’ Autorita nazionale anticorruzione (ANAC)

La legge 190/2012, inizialmente, aveva assegnato i compiti di autorita
anticorruzione alla Commissione per la valutazione, l'integrita e la
trasparenza delle amministrazioni pubbliche (CiVIT), istituita, con il
decreto legislativo 150/2009, per svolgere principalmente la valutazione
della “perfomance” delle pubbliche amministrazioni. Successivamente, la
denominazione CiVIT & stata sostituita con quella di Autorita nazionale
anticorruzione (ANAC).

L'articolo 19 del DL 90/2014 (convertito con modificazioni dalla legge
114/2014), ha soppresso 1'Autorita di vigilanza sui contratti pubblici di
lavori, servizi e forniture (AVCP) e ne ha trasferito compiti e funzioni
all' Autorita nazionale anticorruzione.

La mission delll ANAC puo essere “individuata nella prevenzione della
corruzione nell’ambito delle amministrazioni pubbliche, nelle societa
partecipate e controllate anche mediante I'attuazione della trasparenza in
tutti gli aspetti gestionali, nonché mediante l'attivita di vigilanza
nell’ambito dei contratti pubblici, degli incarichi e comunque in ogni
settore della pubblica amministrazione che potenzialmente possa
sviluppare fenomeni corruttivi, evitando nel contempo di aggravare i
procedimenti con ricadute negative sui cittadini e sulle imprese,
orientando i comportamenti e le attivita degli impiegati pubblici, con
interventi in sede consultiva e di regolazione.

La chiave dell’attivita dell’ANAC, nella visione attualmente espressa &
quella di vigilare per prevenire la corruzione creando una rete di
collaborazione nell’ambito delle amministrazioni pubbliche e al contempo
aumentare l'efficienza nell'utilizzo delle risorse, riducendo i controlli




formali, che comportano tra I'altro appesantimenti procedurali e di fatto
aumentano i costi della pubblica amministrazione senza creare valore per i
cittadini e per le imprese?”.

La legge 190/2012 ha attribuito alla Autoritd nazionale anticorruzione lo
svolgimento di numerosi compiti e funzioni. L’ANAC:

1.

collabora con i paritetici organismi stranieri, con le organizzazioni
regionali ed internazionali competenti;

approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA);

3. analizza le cause e i fattori della corruzione e definisce gli interventi

che ne possono favorire la prevenzione e il contrasto;

esprime pareri facoltativi agli organi dello Stato e a tutte le
amministrazioni pubbliche, in materia di conformita di atti e
comportamenti dei funzionari pubblici alla legge, ai codici di
comportamento e ai contratti, collettivi e individuali, regolanti il
rapporto di lavoro pubblico;

esprime pareri facoltativi in materia di autorizzazioni, di cui all'articolo
53 del decreto legislativo 165/2001, allo svolgimento di incarichi
esterni da parte dei dirigenti amministrativi dello Stato e degli enti
pubblici nazionali, con particolare riferimento all'applicazione del
comma 16-ter, introdotto dalla legge 190/2012;

esercita vigilanza e controllo sull'effettiva applicazione e sull'efficacia
delle misure adottate dalle pubbliche amministrazioni e sul rispetto
delle regole sulla trasparenza dell'attivita amministrativa previste dalla
legge 190/2012 e dalle altre disposizioni vigenti;

riferisce al Parlamento, presentando una relazione entro il 31 dicembre
di ciascun anno, sull'attivita di contrasto della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione e sull'efficacia delle
disposizioni vigenti in materia.

A norma dell’articolo 19 comma 5 del DL 90/2014 (convertito dalla legge
114/2014), 1’ Autorita nazionale anticorruzione, in aggiunta ai compiti di
cui sopra:

8.

riceve notizie e segnalazioni di illeciti, anche nelle forme di cui all’art.
54-bis del d.1gs. 165/2001;

riceve notizie e segnalazioni da ciascun avvocato dello Stato che venga
a conoscenza di violazioni di disposizioni di legge o di regolamento o
di altre anomalie o irregolarita relative ai contratti che rientrano nella
disciplina del Codice di cui al d.1gs. 163/2006;

2 Dal sito istituzionale dell’ Autorita nazionale anticorruzione.




10. salvo che il fatto costituisca reato, applica, nel rispetto delle norme
previste dalla legge 689/1981, una sanzione amministrativa non
inferiore nel minimo a euro 1.000 e non superiore nel massimo a euro
10.000, nel caso in cui il soggetto obbligato ometta I'adozione dei piani
triennali di prevenzione della corruzione, dei programmi triennali di
trasparenza o dei codici di comportamento.

Infine, il comma 5 dell’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito dalla legge
114/2014) ha trasferito alllANAC le competenze in materia di
anticorruzione gia assegnate al Dipartimento della Funzione Pubblica. Ad
oggi @ ’ANAC che, secondo le linee di indirizzo adottate dal Comitato
interministeriale di cui al DPCM 16 gennaio 2013:

i) coordina l'attuazione delle strategie di prevenzione e contrasto della
corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione elaborate a
livello nazionale e internazionale;

j) promuove e definisce norme e metodologie comuni per la prevenzione
della corruzione, coerenti con gli indirizzi, i programmi e i progetti
internazionali;

k) predispone il Piano nazionale anticorruzione, anche al fine di
assicurare l'attuazione coordinata delle misure di cui alla lettera a);

) definisce modelli standard delle informazioni e dei dati occorrenti per
il conseguimento degli obiettivi previsti dalla presente legge, secondo
modalita che consentano la loro gestione ed analisi informatizzata;

m) definisce criteri per assicurare la rotazione dei dirigenti nei settori
particolarmente esposti alla corruzione e misure per -evitare
sovrapposizioni di funzioni e cumuli di incarichi nominativi in capo ai
dirigenti pubblici, anche esterni.

In ogni caso, si rammenta che lo strumento che ha consentito agli
operatori di interpretare la legge 190/2012 immediatamente dopo la sua
pubblicazione rimane la Circolare numero 1 del 25 gennaio 2013 proprio
del Dipartimento della Funzione Pubblica (“legge n. 190 del 2012 -
Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione”™).

4. 1 soggetti obbligati

L’ambito soggettivo d’applicazione delle disposizioni di trasparenza e
prevenzione della corruzione & stato ampliato dal decreto legislativo
97/2016, il cosiddetto “Freedom of Information Act” (o pilt brevemente
“Foia”). Le modifiche introdotte dal Foia hanno delineato un ambito di
applicazione della disciplina sulla trasparenza piu ampio, rispetto a quello




che individua i soggetti tenuti ad applicare le misure di prevenzione della
corruzione.

II nuovo articolo 2-bis del decreto delegato 33/2013 (articolo aggiunto
proprio dal decreto legislativo 97/2016) individua tre categorie di soggetti
obbligati:

1. le pubbliche amministrazioni (articolo 2-bis comma 1);

2. altri soggetti, tra i quali enti pubblici economici, ordini professionali,
societa in controllo ed enti di diritto privato (articolo 2-bis comma 2);

3. altre societd a partecipazione pubblica ed enti di diritto privato
(articolo 2-bis comma 3).

La disciplina in materia di anticorruzione e trasparenza si applica
integralmente alle pubbliche amministrazioni, come notoriamente definite
dall’articolo 1 comma 2 del decreto legislativo 165/2001, comprese “le
autorita portuali, nonché le autorita amministrative indipendenti di
garanzia, vigilanza e regolazione”.

Le pubbliche amministrazioni hanno I'obbligo di approvare i piani
triennali di prevenzione della corruzione, provvedendo annualmente
all’aggiornamento dei medesimi, per i quali il PNA costituisce atto di
indirizzo.

Il comma 2 dell’articolo 2-bis del decreto legislativo 33/2013 ha esteso
I'applicazione della disciplina sulla “trasparenza” anche a:

1. enti pubblici economici;

2. ordini professionali;

3. societa in controllo pubblico, escluse le societa quotate in borsa;
4

. associazioni, fondazioni e enti di diritto privato, anche privi di
personalitd giuridica, con bilancio superiore a cinquecentomila euro, la
cui attivita sia finanziata in modo maggioritario per almeno due
esercizi finanziari consecutivi nell'ultimo triennio da pubbliche
amministrazioni e in cui la totalitd dei componenti dell’organo di
amministrazione o di indirizzo sia designata da pubbliche
amministrazioni.

L’articolo 41 del decreto legislativo 97/2016 ha previsto che, per quanto
concerne le misure di prevenzione della corruzione, detti soggetti debbano
adottare misure integrative di quelle gia attivate ai sensi del decreto
legislativo 231/2001. Tali soggetti devono integrare il loro modello di
organizzazione e gestione con misure idonee a prevenire i fenomeni di
corruzione e di illegalita. Le misure sono formulate attraverso un
“documento unitario che tiene luogo del PTPCT anche ai fini della
valutazione dell’aggiornamento annuale e della vigilanza dell’ ANAC”. Se




invece tali misure sono elaborate nello stesso documento attuativo del
decreto legislativo 231/2001, devono essere “collocate in una sezione
apposita e dunque chiaramente identificabili, tenuto conto che ad esse
sono correlate forme di gestione e responsabilitd differenti” (PNA 2016,
pagina 13). Infine, qualora non si applichi il decreto legislativo 231/2001,
ovvero i soggetti sopra elencati non ritengano di implementare tale
modello organizzativo gestionale, il PN A 2016 impone loro di approvare il
piano triennale anticorruzione al pari delle pubbliche amministrazioni.

Il comma 3 del nuovo articolo 2-bis del “decreto trasparenza” dispone che
alle societa partecipate, alle associazioni, alle fondazioni e agli enti di
diritto privato, anche privi di personalitd giuridica, con bilancio superiore
a cinquecentomila euro, che esercitino funzioni amministrative, attivita di
produzione di beni e servizi a favore delle amministrazioni pubbliche o di
gestione di servizi pubblici, si applichi la stessa disciplina in materia di
trasparenza prevista per le pubbliche amministrazioni “in quanto
compatibile”, ma limitatamente a dati e documenti “inerenti all’attivita di
pubblico interesse disciplinata dal diritto nazionale o dell'Unione
europea”.

Per detti soggetti la legge 190/2012 non prevede alcun obbligo espresso di
adozione di misure di prevenzione della corruzione. Il PNA 2016 (pagina
14) “consiglia”, alle amministrazioni partecipanti in queste societa, di
promuovere presso le stesse “I'adozione del modello di organizzazione e
gestione ai sensi del decreto legislativo 231/2001, ferma restando la
possibilita, anche su indicazione delle amministrazioni partecipanti, di
programmare misure organizzative ai fini di prevenzione della corruzione
ex legge 190/2012".

Per gli altri soggetti indicati al citato comma 3, il PNA invita le
amministrazioni “partecipanti” a promuovere I'adozione di “protocolli di
legalita che disciplinino specifici obblighi di prevenzione della corruzione
e, laddove compatibile con la dimensione organizzativa, 'adozione di
modelli come quello previsto nel decreto legislativo 231/2001".

5. Il responsabile della prevenzione della corruzione e per la
trasparenza (RPCT)

Il Responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza di
questo ente & il dott. Paolo Orso, designato con decreto del sindaco
numero 116 dell’8.1.2016.

La figura del responsabile anticorruzione & stata 1'oggetto di significative
modifiche introdotte dal legislatore del decreto legislativo 97/2016. La
disciplina del 2016:



1) ha riunito in un solo soggetto, l'incarico di responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza {(acronimo: RPCT);

2) ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad esso siano riconosciuti
poteri idonei a garantire lo svolgimento dell’incarico con autonomia ed
effettivita.

Inoltre, l'articolo 6 comma 5 del DM 25 settembre 2015, di
“Determinazione degli indicatori di anomalia al fine di agevolare
I'individuazione di operazioni sospette di riciclaggio e di finanziamento
del terrorismo da parte degli uffici della pubblica amministrazione”,
secondo una condivisibile logica di continuitd fra i presidi di
anticorruzione e antiriciclaggio, prevede che nelle pubbliche
amministrazioni il soggetto designato come “gestore” delle segnalazioni
di operazioni sospette possa coincidere con il responsabile anticorruzione.

Il nuovo comma 7, dell’articolo 1, della legge 190/2012 prevede che
I'organo di indirizzo individui, “di norma tra i dirigenti di ruolo in
servizio”, il responsabile anticorruzione e della trasparenza. La norma
supera la precedente disposizione che considerava in via prioritaria i
“dirigenti amministrativi di prima fascia” quali soggetti idonei
all'incarico. Cid nonostante, '’ANAC consiglia “laddove possibile” di
mantenere in capo a dirigenti di prima fascia, o equiparati, 1'incarico di
responsabile.

La legge 190/2012 (articolo 1 comma 7), stabilisce che negli enti locali il
responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza sia
individuato, di norma, nel segretario o nel dirigente apicale, salva diversa
e motivata determinazione.

Ma I’ANAC ha dovuto riscontrare che nei piccoli comuni il RPCT talvolta
non & stato designato, in particolare, dove il segretario comunale non @
“titolare” ma & un “reggente o supplente, a scavalco”.

Per sopperire a tale lacuna, I’ Autorita propone due soluzioni:

se il comune fa parte di una unione, la legge 190/2012, prevede che possa
essere nominato un unico responsabile della prevenzione della corruzione
e della trasparenza per l'intera gestione associata, che possa svolgere la
funzione anche nell’ente privo di segretario;

se il comune non fa parte di una unione, “occorre comunque garantire un
supporto al segretario comunale per le funzioni svolte in qualita di
RPCT”; quindi, nei soli comuni con meno di 5.000 abitanti, “laddove
ricorrono valide ragioni, da indicare nel provvedimento di nomina, pud
essere prevista la figura del referente”.

11 referente avrebbe il compito di “assicurare la continuita delle attivita sia
per la trasparenza che per la prevenzione della corruzione e garantire




attivita informativa nei confronti del RPCT affinché disponga di elementi
per la formazione e il monitoraggio del PTPCT e riscontri sull’attuazione
delle misure” (ANAC, deliberazione n. 1074 del 21/11/2018, pag. 153).

“I titolare del potere di nomina del responsabile della prevenzione della
corruzione va individuato nel sindaco quale organo di indirizzo politico-
amministrativo, salvo che il singolo comune, nell’esercizio della propria
autonomia organizzativa, attribuisca detta funzione alla giunta o al
consiglio” (ANAC, FAQ anticorruzione, n. 3.4). In caso di carenza di ruoli
dirigenziali puo essere designato un titolare di posizione organizzativa.
Ma la nomina di un dipendente privo della qualifica di dirigente deve
essere adeguatamente motivata con riferimento alle caratteristiche
dimensionali e organizzative dell’ente.

In ogni caso, considerato il ruolo importante e delicato che il RPCT svolge
in ogni amministrazione e nei rapporti con 'ANAC, gia nel PNA 2016,
I’ Autorita aveva ritenuto opportuno sottolineare che la scelta del RPCT
dovesse ricadere su persone che avessero sempre mantenuto una condotta
integerrima, escludendo coloro che fossero stati destinatari di
provvedimenti giudiziali di condanna o provvedimenti disciplinari.
Secondo I'aggiornamento 2018 del PNA 2016, 'amministrazione & tenuta a
considerare tra le cause ostative allo svolgimento e al mantenimento
dell'incarico le condanne in primo grado di cui al decreto legislativo
235/2012, art. 7 comma 1 lett. a) - f), nonché quelle per i reati contro la
pubblica amministrazione e, in particolare, almeno quelli richiamati dal
d.Igs. 39/2013 che fanno riferimento al Titolo II, Capo I «Dei delitti dei
pubblici ufficiali contro la Pubblica amministrazione» (ANAC, delib. 1074
del 21/11/2018, pag. 17). L’ Autorita ritiene che il RPCT debba sempre
dare tempestiva comunicazione all’amministrazione presso cui presta
servizio di aver subito eventuali condanne di primo grado, almeno tra
quelle relative alle disposizioni sopra richiamate. L’amministrazione, ove
venga a conoscenza di tali condanne, @ tenuta alla revoca dell'incarico di
RPCT.

Si ricorda che i provvedimenti di revoca devono essere tempestivamente
comunicati all’ Autoritd come disciplinato nel regolamento approvato con
deliberazione ANAC n. 657/2018.

Laddove le condanne riguardino fattispecie che non sono elencate nelle
disposizioni sopra richiamate, le amministrazioni possono chiedere
I'avviso dell’ Autoritd anche nella forma di richiesta di parere, al fine di
dirimere le situazioni di incertezza sui provvedimenti da adottare nei
confronti del RPCT (ANAC, deliberazione n. 1074 del 21/11/2018, pag. 17
e 18).
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Il PNA 2016 precisa che, poiché il legislatore ha ribadito che I'incarico di
responsabile sia da attribuire ad un dirigente “di ruolo in servizio”, & da
considerare come un’assoluta eccezione la nomina di un dirigente esterno.
Nel caso 'amministrazione dovra provvedere con una congrua e analitica
motivazione, dimostrando 1’assenza in dotazione organica di soggetti con i
requisiti necessari. In ogni caso, secondo I Autorita, “resta quindi ferma la
sicura preferenza per personale dipendente dell’'amministrazione, che
assicuri stabilita ai fini dello svolgimento dei compiti”. Inoltre,
“considerata la posizione di autonomia che deve essere assicurata al
responsabile, e il ruolo di garanzia sull’effettivita del sistema di
prevenzione della corruzione, non appare coerente con i requisiti di legge
la nomina di un dirigente che provenga direttamente da uffici di diretta
collaborazione con l'organo di indirizzo laddove esista un vincolo
fiduciario”.

Il PNA 2016 ha evidenziato l'esigenza che il responsabile abbia “adeguata
conoscenza dell’organizzazione e del funzionamento
dell’amministrazione”, e che sia: dotato della necessaria “autonomia
valutativa”; in una posizione del tutto “priva di profili di conflitto di
interessi” anche potenziali; di norma, scelto tra i “dirigenti non assegnati
ad uffici che svolgono attivita di gestione e di amministrazione attiva”.

Pertanto, deve essere evitato, per quanto possibile, che il responsabile sia
nominato tra i dirigenti assegnati ad uffici dei settori pit esposti al rischio
corruttivo, “come l'ufficio contratti o quello preposto alla gestione del
patrimonio”.

Il PNA 2016 (pagina 18) prevede che, per il tipo di funzioni svolte dal
responsabile  anticorruzione improntate alla collaborazione €
all'interlocuzione con gli uffici, occorra “valutare con molta attenzione la
possibilita che il RPCT sia il dirigente che si occupa dell'ufficio
procedimenti disciplinari”.

A parere dell’ ANAC tale soluzione sembrerebbe addirittura preclusa dal
nuovo comma 7, dell’articolo 1, della legge 190/2012. Norma secondo la
quale il responsabile deve indicare “agli uffici competenti all’esercizio
dell'azione disciplinare” i nominativi dei dipendenti che non hanno
attuato correttamente le misure in materia di prevenzione della corruzione
e della trasparenza.

Sempre, a parere delll ANAC, la comunicazione all'ufficio disciplinare
deve essere preceduta, “nel rispetto del principio del contraddittorio, da
un’interlocuzione formalizzata con I'interessato”.

In ogni caso, conclude 'ANAC, “& rimessa agli organi di indirizzo delle
amministrazioni, cui compete la nomina, in relazione alle caratteristiche
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strutturali dell’'ente e sulla base dell'autonomia organizzativa, la
valutazione in ordine alla scelta del responsabile”.

Il decreto legislativo 97/2016 (articolo 41 comma 1 lettera f) ha stabilito
che l'organo di indirizzo assuma le eventuali modifiche organizzative
necessarie “per assicurare che al responsabile siano attribuiti funzioni e
poteri idonei per lo svolgimento dell'incarico con piena autonomia ed
effettivitd”. Inoltre, il decreto 97/2016:

1. ha attribuito al responsabile il potere di segnalare allufficio
disciplinare i dipendenti che non hanno attuato correttamente le
misure in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza;

2. ha stabilito il dovere del responsabile di denunciare all'organo di
indirizzo e all’OIV “le disfunzioni inerenti all’attuazione delle misure
in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza”.

In considerazione di tali compiti, secondo ' ANAC (PNA 2016 pagina 19)
risulta indispensabile che tra le misure organizzative, da adottarsi a cura
degli organi di indirizzo, vi siano anche quelle dirette ad assicurare che il
responsabile possa svolgere “il suo delicato compito in modo imparziale,
al riparo da possibili ritorsioni”. L’ANAC invita le amministrazioni “a
regolare adeguatamente la materia con atti organizzativi generali (ad
esempio, negli enti locali il regolamento degli uffici e dei servizi) e
comunque nell’atto con il quale I’organo di indirizzo individua e nomina il
responsabile”.

Pertanto, secondo I'ANAC (PNA 2016 pagina 20) & “altamente
auspicabile” che:

1. il responsabile sia dotato d'una “struttura organizzativa di supporto
adeguata”, per qualita del personale e per mezzi tecnici;

2. siano assicurati al responsabile poteri effettivi di interlocuzione nei
confronti di tutta la struttura.

Quindi, a parere dell’Autorita “appare necessaria la costituzione di un
apposito ufficio dedicato allo svolgimento delle funzioni poste in capo al
responsabile”. Se cid non fosse possibile, sarebbe opportuno assumere atti
organizzativi che consentano al responsabile di avvalersi del personale di
altri uffici.

La struttura di supporto al responsabile anticorruzione “potrebbe anche
non essere esclusivamente dedicata a tale scopo”. Potrebbe, invero, essere
a disposizione anche di chi si occupa delle misure di miglioramento della
funzionalita dell’amministrazione quali, ad esempio: controlli interni,
strutture di audit, strutture che curano la predisposizione del piano della
performance.
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La necessita di rafforzare il ruolo e la struttura di supporto del
responsabile discende anche dalle ulteriori e rilevanti competenze in
materia di “accesso civico” attribuite sempre al responsabile
anticorruzione dal decreto Foia. Riguardo allaccesso civico”, il
responsabile per la prevenzione della corruzione e della trasparenza:

1. ha facolta di chiedere agli uffici informazioni sull’esito delle domande
di accesso civico;

2. per espressa disposizione normativa, si occupa dei casi di “riesame”
delle domande rigettate (articolo 5 comma 7 del decreto legislativo
33/2013).

A garanzia dello svolgimento, autonomo e indipendente, delle funzioni
del responsabile occorre considerare anche la durata dell’incarico che deve
essere fissata tenendo conto della non esclusivita della funzione.

Il responsabile in genere sara un dirigente che gia svolge altri incarichi
all'interno dell’amministrazione. La durata dell’incarico di responsabile
anticorruzione, in questi casi, sara correlata alla durata del sottostante
incarico dirigenziale. Nelle ipotesi di riorganizzazione o di modifica del
precedente incarico, quello di responsabile anticorruzione & opportuno che
prosegua fino al termine della naturale scadenza.

Il decreto delegato 97/2016, sempre per rafforzare le garanzie del
responsabile, ha esteso i doveri di segnalazione all ANAC di tutte le
“eventuali misure discriminatorie” poste in essere nei confronti del
responsabile anticorruzione e comunque collegate, direttamente o
indirettamente, allo svolgimento delle sue funzioni, mentre in precedenza,
era prevista la segnalazione della sola “revoca”.

In tal caso I’ANAC pud richiedere informazioni all’organo di indirizzo e
intervenire con i poteri di cui al comma 3 dell’articolo 15 del decreto
legislativo 39/2013. 11 comma 9, lettera c) dell’articolo 1 della legge
190/2012, impone, attraverso il PTPCT, la previsione di obblighi di
informazione nei confronti del responsabile anticorruzione che vigila sul
funzionamento e sull’osservanza del Piano. Gli obblighi informativi
ricadono su tutti i soggetti coinvolti, gia nella fase di elaborazione del
PTPCT e, poi, nelle fasi di verifica e attuazione delle misure adottate.
Pertanto, secondo I’ANAC.

Pertanto, si invitano tutti i dirigenti e il personale a dare allo stesso
responsabile la necessaria collaborazione.

E imprescindibile, dunque, un forte coinvolgimento dell’intera struttura in
tutte le fasi di predisposizione e di attuazione delle misure anticorruzione,




I PNA 2016 sottolinea che I'articolo 8 del DPR 62/2013 impone un
“dovere di collaborazione” dei dipendenti nei confronti del responsabile
anticorruzione, la cui violazione & sanzionabile disciplinarmente.

I PNA 2016 prevede che per la fase di elaborazione del PTPCT e dei
relativi aggiornamenti, lo stesso PTPCT deve recare “regole procedurali
fondate sulla responsabilizzazione degli uffici alla partecipazione attiva”,
sotto il coordinamento del responsabile. In ogni caso, il PTPCT potrebbe
rinviare la definizione di tali regole a specifici atti organizzativi interni.

Dalle modifiche apportate dal decreto legislativo 97/2016 emerge
chiaramente che il responsabile deve avere la possibilita di incidere
effettivamente  all'interno dell'amministrazione e che alle sue
responsabilita si affiancano quelle dei soggetti che, in base al PTPCT, sono
responsabili dell’attuazione delle misure di prevenzione.

Dal decreto 97/2016 risulta anche lintento di creare maggiore
comunicazione tra le attivitd del responsabile anticorruzione e quelle
dell’OlIV, al fine di sviluppare una sinergia tra gli obiettivi di performance
organizzativa e I'attuazione delle misure di prevenzione.

A tal fine, la norma prevede:

1. la facolta all'OIV di richiedere al responsabile anticorruzione
informazioni e documenti per lo svolgimento dell’attivita di controllo
di sua competenza;

2. che il responsabile trasmetta anche all'OIV la sua relazione annuale
recante i risultati dell’attivita svolta.

Le modifiche normative, apportate dal legislatore del Foia, hanno
precisato che nel caso di ripetute violazioni del PTPCT sussista la
responsabilita dirigenziale e per omesso controllo, sul piano disciplinare,
se il responsabile anticorruzione non & in grado di provare “di aver
comunicato agli uffici le misure da adottare e le relative modalita” e di
aver vigilato sull’osservanza del PTPCT.

I dirigenti rispondono della mancata attuazione delle misure di
prevenzione della corruzione, se il responsabile dimostra di avere
effettuato le dovute comunicazioni agli uffici e di avere vigilato
sull’osservanza del piano anticorruzione. Immutata, la responsabilita di
tipo dirigenziale, disciplinare, per danno erariale e all'immagine della
pubblica amministrazione, in caso di commissione di un reato di
corruzione, accertato con sentenza passata in giudicato, all'interno
dell’amministrazione (articolo 1, comma 12, della legge 190/2012). Anche
in questa ipotesi, il responsabile deve dimostrare di avere proposto un
PIPCT con misure adeguate e di averne vigilato funzionamento e
osservanza.
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1l responsabile della protezione dei dati (RPD), previsto dal Regolamento
UE 2016/679, deve essere nominato in tutte le amministrazioni pubbliche.
Pud essere individuato in una professionalitd interna o assolvere ai suoi
compiti in base ad un contratto di servizi stipulato con persona fisica o
giuridica esterna. Il responsabile anticorruzione, al contrario, & sempre un
soggetto interno.

Qualora il RPD sia individuato tra gli interni, I’ANAC ritiene che, per
quanto possibile, non debba coincidere con il RPCT.

Secondo 1’ Autorita “la sovrapposizione dei due ruoli [pud] rischiare di
limitare 1'effettivita dello svolgimento delle attivita riconducibili alle due
diverse funzioni, tenuto conto dei numerosi compiti e responsabilita che la
normativa attribuisce sia al RPD che al RPCT”.

“Eventuali eccezioni possono essere ammesse solo in enti di piccoli
dimensioni qualora la carenza di personale renda organizzativamente non
possibile tenere distinte le due funzioni. In tali casi, le amministrazioni e
gli enti, con motivata e specifica determinazione, possono attribuire allo
stesso soggetto il ruolo di RPCT e RPD”.

Il medesimo orientamento & stato espresso dal Garante per la protezione
dei dati personali (FAQ n. 7 relativa al RPD in ambito pubblico): “In linea
di principio, & quindi ragionevole che negli enti pubblici di grandi
dimensioni, con trattamenti di dati personali di particolare complessita e
sensibilitd, non vengano assegnate al RPD ulteriori responsabilita (si
pensi, ad esempio, alle amministrazioni centrali, alle agenzie, agli istituti
previdenziali, nonché alle regioni e alle ASL). In tale quadro, ad esempio,
avuto riguardo, caso per caso, alla specifica struttura organizzativa, alla
dimensione e alle attivita del singolo titolare o responsabile, I"attribuzione
delle funzioni di RPD al responsabile per la prevenzione della corruzione
e per la trasparenza, considerata la molteplicitd degli adempimenti che
incombono su tale figura, potrebbe rischiare di creare un cumulo di
impegni tali da incidere negativamente sull’effettivita dello svolgimento
dei compiti che il RGPD attribuisce al RPD”.

5.1. I compiti del RPCT

Il responsabile per la prevenzione della corruzione svolge i compiti, le
funzioni e riveste i “ruoli” seguenti:

1. elabora e propone all’organo di indirizzo politico, per I'approvazione,
il Piano triennale di prevenzione della corruzione (articolo 1 comma 8
legge 190/2012);
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10.

11.

verifica l'efficace attuazione e ['idoneitda del piano anticorruzione
(articolo 1 comma 10 lettera a) legge 190/2012);

comunica agli uffici le misure anticorruzione e per la trasparenza
adottate (attraverso il PTPCT) e le relative modalita applicative e vigila
sull'osservanza del piano (articolo 1 comma 14 legge 190/2012);

propone le necessarie modifiche del PTCP, qualora intervengano
mutamenti nell'organizzazione o nell'attivita dell'amministrazione,
ovvero a seguito di significative violazioni delle prescrizioni del piano
stesso (articolo 1 comma 10 lettera a) legge 190/2012);

definisce le procedure per selezionare e formare i dipendenti destinati
ad operare in settori di attivita particolarmente esposti alla corruzione
(articolo 1 comma 8 legge 190/2012);

individua il personale da inserire nei programmi di formazione della
Scuola superiore della pubblica amministrazione, la quale predispone
percorsi, anche specifici e settoriali, di formazione dei dipendenti delle
pubbliche amministrazioni statali sui temi dell'etica e della legalita
(articolo 1 commi 10, lettera c), e 11 legge 190/2012);

d'intesa con il dirigente competente, verifica l'effettiva rotazione degli
incarichi negli uffici che svolgono attivita per le quali & piu elevato il
rischio di malaffare (articolo 1 comma 10 lettera b) della legge
190/2012), fermo il comma 221 della legge 208/2015 che prevede
quanto segue: “(...) non trovano applicazione le disposizioni adottate
ai sensi dell'articolo 1 comma 5 della legge 190/2012, ove la
dimensione dell'ente risulti incompatibile con la rotazione dell'incarico
dirigenziale”;

riferisce sull’attivitd svolta all’organo di indirizzo, nei casi in cui lo
stesso organo di indirizzo politico lo richieda, o qualora sia il
responsabile anticorruzione a ritenerlo opportuno (articolo 1 comma 14
legge 190/2012);

entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette all’'OIV e all’'organo di
indirizzo una relazione recante i risultati dell’attivita svolta, pubblicata
nel sito web dell’amministrazione;

trasmette all’'OIV informazioni e documenti quando richiesti dallo
stesso organo di controllo (articolo 1 comma 8-bis legge 190/2012);

segnala all'organo di indirizzo e all'OIV le eventuali disfunzioni
inerenti all'attuazione delle misure in materia di prevenzione della
corruzione e di trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);
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12, indica agli uffici disciplinari i dipendenti che non hanno attuato
correttamente le misure in materia di prevenzione della corruzione e di
trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

13. segnala alll ANAC le eventuali misure discriminatorie, dirette o
indirette, assunte nei suoi confronti “per motivi collegati, direttamente
o indirettamente, allo svolgimento delle sue funzioni” (articolo 1
comma 7 legge 190/2012);

14. quando richiesto, riferisce all’ ANAC in merito allo stato di attuazione
delle misure di prevenzione della corruzione e per la trasparenza
(PNA 2016, paragrafo 5.3, pagina 23);

15. quale responsabile per la trasparenza, svolge un'attivita di controllo
sull'adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla
normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e
l'aggiornamento delle informazioni pubblicate (articolo 43 comma 1
del decreto legislativo 33/2013).

16. quale responsabile per la trasparenza, segnala all'organo di indirizzo
politico, all'OlV, all' ANAC e, nei casi pit gravi, all'ufficio disciplinare i
casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di
pubblicazione (articolo 43 commi 1 e 5 del decreto legislativo 33/2013);

17. al fine di assicurare I'effettivo inserimento dei dati nell’ Anagrafe unica
delle stazioni appaltanti (AUSA), il responsabile anticorruzione &
tenuto a sollecitare I'individuazione del soggetto preposto all’iscrizione
e all'aggiornamento dei dati e a indicarne il nome allinterno del
PTPCT (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 21);

18. pud essere designato quale soggetto preposto all’iscrizione e
all’aggiornamento dei dati nell’ Anagrafe unica delle stazioni appaltanti
(AUSA) (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 22);

19. pud essere designato quale “gestore” delle segnalazioni di operazioni
finanziarie sospette ai sensi del DM 25 settembre 2015 (PNA 2016
paragrafo 5.2 pagina 17).

Il legislatore ha assegnato al RPCT il compito di svolgere all'interno di
ogni ente “stabilmente un’attivita di controllo sull’adempimento da parte
dell’amministrazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla
normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e
I'aggiornamento delle informazioni pubblicate nonché segnalando
all’organo di indirizzo politico, all’'Organismo indipendente di valutazione
(OIV), all’ Autorita nazionale anticorruzione e, nei casi piu gravi, all'ufficio
di disciplina i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di
pubblicazione” (art. 43, comma 1, d.1gs. 33/2013).
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E evidente l'importanza della collaborazione tra I'Autorita ed il
Responsabile al fine di favorire la corretta attuazione della disciplina sulla
trasparenza (ANAC, deliberazione n. 1074 del 21/11/2018, pag. 16).

Le modalita di interlocuzione e di raccordo sono state definite
dall’ Autorita con il Regolamento del 29 marzo 2017. Il RPCT é il soggetto
(insieme al legale rappresentante dell’amministrazione interessata, all'OIV
o altro organismo con funzioni analoghe) cui ANAC comunica I'avvio del
procedimento con la contestazione delle presunte violazioni degli
adempimenti di pubblicazione dell’amministrazione interessata. Tale
comunicazione pud anche essere preceduta da una richiesta di
informazioni e di esibizione di documenti, indirizzata al medesimo RPCT,
utile ad ANAC per valutare I'avvio del procedimento.

E opportuno che il RPCT riscontri la richiesta di ANAC nei tempi previsti
dal richiamato Regolamento fornendo notizie sul risultato dell’attivita di
controllo.

6. Il Piano nazionale anticorruzione (PNA)

L’ Autorita nazionale anticorruzione elabora ed approva il Piano nazionale
anticorruzione (PNA). Il primo Piano nazionale anticorruzione & stato
approvato dall’ Autorita 111 settembre 2013 con la deliberazione numero
72.11 28 ottobre 2015 I’ Autorita ha approvato la determinazione numero 12
di aggiornamento, del PNA.

L’ANAC ha approvato il Piano nazionale anticorruzione (PNA 2016),
attualmente vigente, il 3 agosto 2016 con la deliberazione numero 831.
Detto PNA 2016 & stato aggiornato: nel 2017, con la deliberazione del
Consiglio dell’ Autorita numero 1208 del 22 novembre 2017; nel 2018, con
la deliberazione numero 1074 del 21 novembre 2018,

L’articolo 41, comma 1 lettera b), del decreto legislativo 97/2016, ha
stabilito che il PNA costituisca “un atto di indirizzo” al quale i soggetti
obbligati devono uniformare i loro piani triennali di prevenzione della
corruzione. II PNA 2016, approvato dal Consiglio dell’Autorita
(deliberazione 831/2016), ha un'impostazione assai diversa rispetto al
piano del 2013. Infatfi, I'Autorita ha deciso di svolgere solo
“approfondimenti su temi specifici senza soffermarsi su tutti quelli gia
trattati in precedenza”. Pertanto:

1. resta ferma l'impostazione relativa alla gestione del rischio elaborata
nel PNA 2013, integrato dall’Aggiornamento 2015, anche con
riferimento alla distinzione tra misure organizzative generali e
specifiche e alle loro caratteristiche;
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2. in ogni caso, quanto indicato dall’ ANAC nell’ Aggiornamento 2015 al
PNA 2013, sia per la parte generale che per quella speciale, & da
intendersi integrativo anche del PNA 2016.

Cid premesso, il PNA 2016 approfondisce:
1. I'ambito soggettivo d’applicazione della disciplina anticorruzione;

2. la misura della rotazione, che nel PNA 2016 trova una piti compiuta
disciplina;

3. la tutela del dipendente che segnala illeciti (cd. whistleblower) su cui
¥ Autorita ha adottato apposite Linee guida ed alle quali il PNA rinvia;

4. la trasparenza, oggetto di innovazioni apportate dal decreto 97/2016,
per la quale vengono forniti nuovi indirizzi interpretativi, salvo il
rinvio a successive Linee guida;

5. i codici di comportamento e le altre misure generali, oggetto di
orientamenti dell’ ANAC successivi all’adozione del PNA 2013, per i
quali I’ Autorita, pur confermando I'impostazione generale, si riserva di
intervenire anche ai fini di un maggior coordinamento.

Al paragrafo 6 del PNA 2016 (pag. 23), ' ANAC scrive che “partendo dalla
considerazione che gli strumenti previsti dalla normativa anticorruzione
richiedono un impegno costante anche in termini di comprensione
effettiva della loro portata da parte delle amministrazioni per produrre gli
effetti sperati, I’Autoritd in questa fase ha deciso di confermare le
indicazione gia date con il PNA 2013 e con I’ Aggiornamento 2015 al PNA
per quel che concerne la metodologia di analisi e valutazione dei rischi”.

Pertanto, riguardo alla “gestione del rischio” di corruzione, che
rappresenta il contenuto principale del PNA e dei piani anticorruzione
locali, I’ Autorita ha preferito confermare I'impianto fissato nel 2013.

La gestione del rischio si sviluppa nelle fasi seguenti:

1. identificazione del rischio: consiste nel ricercare, individuare e
descrivere i “rischi di corruzione” e richiede che per ciascuna attivita,
processo o fase, siano evidenziati i possibili rischi;

2. analisi del rischio: in questa fase sono stimate le probabilita che il
rischio si concretizzi (probabilita) e sono pesate le conseguenze che cid
produrrebbe (impatto);

3. ponderazione del rischio: dopo aver determinato il livello di rischio di
ciascun processo o attivita si procede alla “ponderazione” che consiste
nella formulazione di una sorta di graduatoria dei rischi sulla base del
parametro numerico “livello di rischio” (valore della probabilita per
valore dell’ impatto);
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4. trattamento: il processo di “gestione del rischio” si conclude con il
“trattamento”, che consiste nell'individuare delle misure per
neutralizzare, o almeno ridurre, il rischio di corruzione.

Confermato I'impianto del 2013, I’ANAC ribadisce quanto gia precisato a
proposito delle caratteristiche delle misure di prevenzione in sede di
aggiornamento 2015: queste devono essere adeguatamente progettate,
sostenibili e verificabili. E inoltre necessario individuare i soggetti
attuatori, le modalita di attuazione, di monitoraggio e i relativi termini.
L’ANAC, inoltre, rammenta che “alcune semplificazioni, per i comuni di
piccole dimensioni, sono possibili grazie al supporto tecnico e informativo
delle Prefetture in termini di analisi dei dati del contesto esterno”.

7. 11 Piano triennale di prevenzione della corruzione e per la
trasparenza (PTPCTT)

La legge 190/2012 impone l'approvazione del Piano triennale di
prevenzione della corruzione e per la trasparenza (PTPCTT).

Il Responsabile anticorruzione e per la trasparenza propone all’organo di
indirizzo politico lo schema di PTPCT che deve essere approvato ogni
anno entro il 31 gennaio. L'attivita di elaborazione del piano non pud
essere affidata a soggetti esterni all'amministrazione.

11 PNA 2016 precisa che “gli organi di indirizzo nelle amministrazioni e
negli enti dispongono di competenze rilevanti nel processo di
individuazione delle misure di prevenzione della corruzione” quali la
nomina del responsabile per la prevenzione della corruzione e della
trasparenza e ’approvazione del piano.

Per gli enti locali, la norma precisa che “il piano & approvato dalla giunta”
(articolo 41 comma 1 lettera g) del decreto legislativo 97/2016).

L'approvazione ogni anno di un nuovo piano triennale anticorruzione &
obbligatoria (comunicato del Presidente ANAC 16 marzo 2018).

In ogni caso, 1'Autorita ha ritenuto che “i comuni con popolazione
inferiore a 5.000 abitanti, in ragione delle difficolta organizzative dovute
alla loro ridotta dimensione, e solo nei casi in cui nell’anno successivo
all’adozione del PTPCT non siano intercorsi fatti corruttivi o modifiche
organizzative rilevanti, [possano] provvedere all’adozione del PTPCTT
con modalita semplificate” (ANAC, deliberazione n. 1074 del
21/11/2018, pag. 153).
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La giunta potra “adottare un provvedimento con cui, nel dare atto
dell'assenza di fatti corruttivi o ipotesi di disfunzioni amministrative
significative nel corso dell'uitimo anno, conferma il PTPCTT gia adottato”.

Il comma 8 dell’articolo 1 della legge 190/2012 (rinnovato dal Foia)
prevede che l'organo di indirizzo definisca gli “obiettivi strategici in
materia di prevenzione della corruzione” che costituiscono “contenuto
necessario dei documenti di programmazione strategico gestionale e del
PTPCT”. 1l decreto legislativo 97/2016 ha attribuito al PTPCT “un valore
programmatico ancora pit incisivo”. II PTPCT, infatti, deve
necessariamente elencare gli obiettivi strategici per il contrasto alla
corruzione fissati dall’'organo di indirizzo. Conseguentemente,
I'elaborazione del piano non pud prescindere dal diretto coinvolgimento
del vertice delle amministrazioni per cid che concerne la determinazione
delle finalita da perseguire. Decisione che & “elemento essenziale e
indefettibile del piano stesso e dei documenti di programmazione
strategico gestionale”.

Pertanto, L’ANAC, approvando la deliberazione n. 831/2016, raccomanda
proprio agli organi di indirizzo di prestare “particolare attenzione alla
individuazione di detti obiettivi nella logica di una effettiva e consapevole
partecipazione alla costruzione del sistema di prevenzione”.

Tra gli obiettivi strategici, degno di menzione & certamente “la
promozione di maggiori livelli di trasparenza” da tradursi nella
definizione di “obiettivi organizzativi e individuali” (articolo 10 comma 3
del decreto legislativo 33/2013).

Come gia precisato, la legge anticorruzione, modificata dal decreto
legislativo 97/2016, dispone che l'organo di indirizzo definisca “gli
obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza, che costituiscono contenuto necessario dei documenti di
programmarzione strategico gestionale e del piano triennale per la
prevenzione della corruzione”.

Pertanto, secondo I’ANAC (PNA 2016 pag. 44), gli obiettivi del PTPCT
devono essere necessariamente coordinati con quelli fissati da altri
documenti di programmazione dei comuni quali:

1. il piano della performance;
2. il documento unico di programmazione (DUP).

In particolare, riguardo al DUP, il PNA 2016 “propone” che tra gli
obiettivi strategico operativi di tale strumento “vengano inseriti quelli
relativi alle misure di prevenzione della corruzione previsti nel PTPCT al
fine di migliorare la coerenza programmatica e 'efficacia operativa degli
strumenti”.




L’Autoritd, come prima indicazione operativa in sede di PNA 2016,
propone “di inserire nel DUP quantomeno gli indirizzi strategici sulla
prevenzione della corruzione e sulla promozione della trasparenza ed i
relativi indicatori di performance”.

7.1. Il processo di approvazione del PTCPT

Come gia precisato, il Responsabile anticorruzione e per la trasparenza
propone all’'organo di indirizzo politico lo schema di PTPCTT che deve
essere approvato ogni anno entro il 31 gennaio.

Negli enti locali, “il piano & approvato dalla giunta” (articolo 41 comma 1
lettera g) del decreto legislativo 97/2016).

Per le province e le citta metropolitane, il PNA 2016 stabilisce che, data
I'assenza della giunta, I'adozione del PTPCTT debba formalizzarsi con un
doppio passaggio, fatta salva una diversa previsione statutaria:

1. I'approvazione da parte del consiglio provinciale di un documento di
carattere generale;

2. lasuccessiva adozione del piano da parte del presidente.

L’eventuale responsabilita per “omessa adozione” si configura in capo al
presidente quale organo competente all’approvazione finale, salvo diversa
disposizione statutaria.

L’ Autorita sostiene che sia necessario assicurare “la pit larga condivisione
delle misure” anticorruzione con gli organi di indirizzo politico (ANAC
determinazione n, 12 del 28 ottobre 2015). A tale scopo, I’ANAC ritiene
possa essere utile prevedere una “doppio approvazione”. L'adozione di
un primo schema di PTPCT e, successivamente, 'approvazione del piano
in forma definitiva.

Negli enti locali nei quali sono presenti due organi di indirizzo politico,
uno generale (il Consiglio) e uno esecutivo (la Giunta), secondo I’ Autorita
sarebbe “utile I'approvazione da parte dell’assemblea di un documento di
carattere generale sul contenuto del PTPCT, mentre 'organo esecutivo
resta competente all’adozione finale”.

In questo modo, I'esecutivo ed il sindaco avrebbero “pitt occasioni
d’esaminare e condividere il contenuto del piano” (ANAC determinazione
12/2015, pag. 10).

In realta tale finalitd pud essere realizzata anche con modalita alternative,
quali:
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1. esame preventivo del piano da parte d'una “commissione” nella quale
siano presenti componenti della maggioranza e delle opposizioni;
inserimento nel piano degli “emendamenti” e delle “correzioni”
suggeriti dalla comunissione; approvazione da parte della giunta del
documento definitivo;

2. esame preventivo del piano da parte della giunta; deposito del piano
ed invito ai consiglieri, sia di maggioranza che di opposizione, a
presentare emendamenti/suggerimenti, entro un termine ragionevole;
esame degli emendamenti eventualmente pervenuti ed approvazione
del documento definitivo da parte della giunta,

Il PNA 2016 raccomanda di “curare la partecipazione degli stakeholder
nella elaborazione e nell’attuazione delle misure di prevenzione della
corruzione”.

Cio deve avvenire anche “attraverso comunicati mirati, in una logica di
sensibilizzazione dei cittadini alla cultura della legalita”.

I PNA 2013 (pag. 27 e seguenti) prevede che il PTPCTT rechi le

informazioni seguenti:

1. data e documento di approvazione del Piano da parte degli organi di
indirizzo politico-amministrativo;

2. individuazione degli attori interni all'amministrazione che hanno

partecipato alla predisposizione del Piano nonché dei canali e degli
strumenti di partecipazione;

3. individuazione degli attori esterni all'amministrazione che hanno
partecipato alla predisposizione del Piano nonché dei canali e degli
strumenti di partecipazione;

4. indicazione di canali, strumenti e iniziative di comunicazione dei
contenuti del Piano.

Il nuovo comma 8 dell’articolo 1 della legge 190/2012, prevede che il
PTPCT debba essere trasmesso all' ANAC,

Al riguardo il PNA 2016 (pagina 15) precisa che, “in attesa della
predisposizione di un’apposita piattaforma informatica”, in una logica di
semplificazione non deve essere trasmesso alcun documento.
L’adempimento & assolto con la sola pubblicazione del PTPCT sul sito
istituzionale, in “Amministrazione trasparente”, “Altri contenuti”,
“Corruzione”.

I piani e le loro modifiche o aggiornamenti devono rimanere pubblicati sul
sito unitamente a quelli degli anni precedenti.
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7.2. I contenuti

Secondo il PNA 2013 il Piano anticorruzione contiene:

a) lindicazione delle attivitd nell'ambito delle quali ¢ pit elevato
(comma 5 lett. a) il rischio di corruzione, "aree di rischio";

b) la metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio;

c) schede di programmazione delle misure di prevenzione utili a
ridurre la probabilitd che il rischio si verifichi, in riferimento a
ciascuna area di rischio, con indicazione degli obiettivi, della
tempistica, dei responsabili, degli indicatori e delle modalita di
verifica dell'attuazione, in relazione alle misure di carattere
generale introdotte o rafforzate dalla legge 190/2012 e dai decreti
attuativi, nonché alle misure ulteriori introdotte con il PNA.4.3.
Formazione in tema di anticorruzione

Sempre secondo gli indirizzi del PNA 2013 il Piano anticorruzione reca:

a) l'indicazione del collegamento tra formazione in tema di
anticorruzione e programma annuale della formazione;

b) l'individuazione dei soggetti cui viene erogata la formazione in
tema di anticorruzione;

¢) lindividuazione dei soggetti che erogano la formazione in tema di
anticorruzione;

d) l'indicazione dei contenuti della formazione in tema di
anticorruzione;

e) l'indicazione di canali e strumenti di erogazione della formazione in
tema di anticorruzione;

f) la quantificazione di ore/giornate dedicate alla formazione in tema
di anticorruzione.

I PTPCT reca informazioni in merito (PNA 2013 pag. 27 e seguenti):

a) adozione delle integrazioni al codice di comportamento dei
dipendenti pubblici;

b) indicazione dei meccanismi di denuncia delle violazioni del codice
di comportamento;

¢) indicazione dell'ufficio competente a emanare pareri sulla
applicazione del codice di comportamento.

Infine, sempre ai sensi del PNA 2013 (pag. 27 e seguenti), le
amministrazioni possono evidenziare nel PTPCT ulteriori informazioni in
merito a:
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a) indicazione dei criteri di rotazione del personale;

b) indicazione delle disposizioni relative al ricorso all'arbitrato con
modalita che ne assicurino la pubblicita e la rotazione;

¢) elaborazione della proposta di decreto per disciplinare gli incarichi
e le attivitd non consentite ai pubblici dipendenti;

d) elaborazione di direttive per l'attribuzione degli incarichi
dirigenziali, con la definizione delle cause ostative al conferimento;

e) definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di
svolgere attivita incompatibili a seguito della cessazione del
rapporto;

f) elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti
penali ai fini dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnazione ad
uffici;

g) adozione di misure per la tutela del whistleblower;

h) predisposizione di protocolli di legalita per gli affidamenti.

i) realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini,
previsti dalla legge o dal regolamento, per la conclusione dei
procedimenti;

j) realizzazione di un sistema di monitoraggio dei rapporti tra
['amministrazione e i soggetti che con essa stipulano contratti e
indicazione delle ulteriori iniziative nell'ambito dei contratti
pubblici;

k) indicazione delle iniziative previste nell'ambito dell'erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere;

) indicazione delle iniziative previste nell'ambito di concorsi e
selezione del personale;

m) indicazione delle iniziative previste nell'ambito delle attivita
ispettive/organizzazione del sistema di  monitoraggio
sull'attuazione del PTCP, con individuazione dei referenti, dei
tempi e delle modalita di informativa.

8. La trasparenza

I1 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega contenuta nella legge 190/2012
(articolo 1 commi 35 e 36), il Governo ha approvato il decreto legislativo
33/2013 di “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
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pubblicitd, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni”.

I1 “Freedom of Information Act” (d.lgs. 97/2016) ha modificato in parte la
legge “anticorruzione” e, soprattutto, la quasi totalita degli articoli e degli
istituiti del “decreto trasparenza”. Persino il titolo di questa norma & stato
modificato in “Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso
civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni
da parte delle pubbliche amministrazioni”.

Nella versione originale il decreto 33/2013 si poneva quale oggetto e fine
la “trasparenza della PA” (l'azione era dell’amministrazione), mentre il
Foia ha spostato il baricentro della normativa a favore del “cittadino” e del
suo diritto di accesso civico (I'azione & del cittadino).

E’ la liberta di accesso civico dei cittadini 1'oggetto del decreto ed il suo
fine principale, liberta che viene assicurata, seppur nel rispetto “dei limiti
relativi alla tutela di interessi pubblici e privati giuridicamente rilevanti”,
attraverso:

1. listituto dell'accesso civico, estremamente potenziato rispetto alla
prima versione del decreto legislativo 33/2013;

2, la pubblicazione di documenti, informazioni e dati concernenti
'organizzazione e l'attivita delle pubbliche amministrazioni.

In ogni caso, la trasparenza dell’azione amministrativa rimane la misura
cardine dell’intero impianto anticorruzione delineato dal legislatore della
legge 190/2012.

L’articolo 1 del d.1gs. 33/2013, rinnovato dal d.lgs. 97/2016 (Foia) prevede:

“La trasparenza & intesa come accessibilita totale dei dati e documenti
detenuti dalle pubbliche amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei
cittadini, promuovere la partecipazione degli interessati all'attivita
amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento
delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.”.

Secondo 'ANAC “la trasparenza ¢ una misura di estremo rilievo e
fondamentale per la prevenzione della corruzione”.

Nel PNA 2016, l'Autorita ricorda che la definizione delle misure
organizzative per l'attuazione effettiva degli obblighi di trasparenza sia
parte irrinunciabile del PTPCT.

In conseguenza della cancellazione del programma triennale per la
trasparenza e l'integrita, ad opera del decreto legislativo 97/2016,
I'individuazione delle modalita di attuazione della trasparenza sara parte
integrante del PTPCT in una “apposita sezione”.
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Questa dovra contenere le soluzioni organizzative per assicurare
I'adempimento degli obblighi di pubblicazione di dati ed informazioni,
nonché la designazione di responsabili della trasmissione e della
pubblicazione dei dati.

L’ Autorita, inoltre, raccomanda alle amministrazioni di “rafforzare tale
misura nei propri PTPCT anche oltre al rispetto di specifici obblighi di
pubblicazione gia contenuti in disposizioni vigenti” (PNA 2016 pagina 24).

Il decreto 97/2016 persegue tra l'altro “I'importante obiettivo di
razionalizzare gli obblighi di pubblicazione vigenti mediante la
concentrazione e la riduzione degli oneri gravanti sulle amministrazioni”.

Sono misure di razionalizzazione quelle introdotte all’articolo 3 del
decreto 33/2016:

1. la prima consente di pubblicare informazioni riassuntive, elaborate per
aggregazione, in sostituzione della pubblicazione integrale (' ANAC ha
il compito di individuare i dati oggetto di pubblicazione riassuntiva);

2. la seconda consente all’Autoritd, proprio attraverso il PNA, di
modulare gli obblighi di pubblicazione in ragione della natura dei
soggett, della dimensione organizzativa e delle attivita svolte
“prevedendo, in particolare, modalita semplificate per i comuni con
popolazione inferiore a 15.000 abitanti”, nonché per ordini e collegi
professionali.

I1 PNA 2016 si occupa dei “piccoli comuni” nella “parte speciale” (da
pagina 38) dedicata agli “approfondimenti”. In tali paragrafi del PNA,
I’Autoritd, invita le amministrazioni ad avvalersi delle “gestioni
associate”: unioni e convenzioni.

“I comuni con popolazione inferiore a 15.000 abitanti possono aggregarsi
per definire in comune, tramite accordi ai sensi dell'articolo 15 della legge
241/1990, il piano triennale per la prevenzione della corruzione, secondo
le indicazioni contenute nel Piano nazionale anticorruzione”.

L’ANAC ha precisato che, con riferimento alle funzioni fondamentali, le
attivitd di anticorruzione “dovrebbero essere considerate all'interno della
funzione di organizzazione generale dell'amministrazione, a sua volta
annoverata tra quelle fondamentali” (elencate al comma 27 dell’articolo
14, del DL 78/2010).

Quindi ribadisce che “si ritiene di dover far leva sul ricorso a unioni di
comuni e a convenzioni, oltre che ad accordi [...] per stabilire modalita
operative semplificate, sia per la predisposizione del PTPCT sia per la
nomina del RPCT”.




8.1. L’accesso civico per la trasparenza

L’istituto dell’accesso civico & stato introdotto dall’articolo 5 del “decreto
trasparenza” (d.lgs. 33/2013) che, nella sua prima versione, prevedeva
che, all’'obbligo della pubblica amministrazione di pubblicare in
“amministrazione trasparenza” i documenti, le informazioni e i dati
elencati dal decreto stesso, corrispondesse “il diritto di chiunque di
richiedere i medesimi”, nel caso in cui ne fosse stata omessa la
pubblicazione.

Questo tipo di accesso civico, che I’ ANAC definisce “semplice”, oggi dopo
I'approvazione del decreto legislativo 97/2016 (Foia), ¢ normato dal
comma 1 dell’articolo 5 del decreto legislativo 33/2013.

Il comma 2, del medesimo articolo 5, disciplina una forma diversa di
accesso civico che I’ANAC ha definito “generalizzato”.

Il comma 2 stabilisce che “chiunque ha diritto di accedere ai dati detenuti
dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di
pubblicazione” seppur “nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di
interessi pubblici e privati giuridicamente rilevanti”.

Lo scopo dell’accesso generalizzato & quello “di favorire forme diffuse di
controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo
delle risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito
pubblico”.

L'esercizio dell’accesso civico, semplice o generalizzato, “non & sottoposto
ad alcuna limitazione quanto alla legittimazione soggettiva del
richiedente”. Chiunque pud esercitarlo, “anche indipendentemente
dall’essere cittadino italiano o residente nel territorio dello Stato” come
precisato dall’ ANAC nell’allegato della deliberazione 1309/2016 (a pagina
28).

Nei paragrafi 2.2. e 2.3 delle Linee Guida (deliberazione ANAC n. 1309
del 28 dicembre 2016) I’ Autorita anticorruzione ha fissato le differenze tra
accesso civico semplice, accesso civico generalizzato ed accesso
documentale normato dalla legge 241/1990.

Come gia precisato, il nuovo accesso “generalizzato” non ha sostituito
'accesso civico “semplice” disciplinato dal decreto trasparenza prima
delle modifiche apportate dal “Foia”.

L’accesso civico semplice & attivabile per atti, documenti e informazioni
oggetto di pubblicazione obbligatoria e “costituisce un rimedio alla
mancata osservanza degli obblighi di pubblicazione imposti dalla legge,
sovrapponendo al dovere di pubblicazione, il diritto del privato di
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accedere ai documenti, dati e informazioni interessati dall'inadempienza”
(ANAC deliberazione 1309/2016 pag. 6).

Al contrario, 'accesso generalizzato “si delinea come affatto autonomo ed
indipendente da presupposti obblighi di pubblicazione e come
espressione, invece, di una liberta che incontra, quali unici limiti, da una
parte, il rispetto della tutela degli interessi pubblici o privati indicati
all’articolo 5 bis, commi 1 e 2, e dall’altra, il rispetto delle norme che
prevedono specifiche esclusioni (articolo 5 bis, comma 3)”.

La deliberazione 1309/2016 ha il merito di precisare anche le differenze tra
accesso civico e diritto di accedere agli atti amministrativi secondo la legge
241/1990.

L’ANAC sostiene che I"accesso generalizzato debba essere tenuto distinto
dalla disciplina dell’accesso “documentale” di cui agli articoli 22 e
seguenti della legge sul procedimento amministrativo.

La finalita dell’accesso documentale @ ben differente da quella dell’accesso
generalizzato.

E’ quella di porre “i soggetti interessati in grado di esercitare al meglio le
facoltd - partecipative o oppositive e difensive - che I'ordinamento
attribuisce loro a tutela delle posizioni giuridiche qualificate di cui sono
titolari”. Infatti, dal punto di vista soggettivo, il richiedente deve
dimostrare di essere titolare di un “interesse diretto, concreto e attuale,
corrispondente ad una situazione giuridicamente tutelata e collegata al
documento al quale & chiesto 'accesso”.

Inoltre, se la legge 241/1990 esclude perentoriamente 1'utilizzo del diritto
d’accesso documentale per sottoporre I'amministrazione a un controllo
generalizzato, 'accesso generalizzato, al contrario, & riconosciuto dal
legislatore proprio “allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e sull‘utilizzo delle risorse
pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito pubblico”.

“Dunque, 1'accesso agli atti di cui alla 1. 241/1990 continua certamente a
sussistere, ma parallelamente all’accesso civico (generalizzato e non),
operando sulla base di norme e presupposti diversi” (ANAC
deliberazione 1309/2016 pag. 7).

Nel caso dell’accesso documentale della legge 241/1990 la tutela puod
consentire “un accesso pitt in profondita a dati pertinenti”, mentre nel
caso dell’accesso generalizzato le esigenze di controllo diffuso del
cittadino possono “consentire un accesso meno in profondita (se del caso,
in relazione all’operativita dei limiti) ma pii1 esteso, avendo presente che
'accesso in questo caso comporta, di fatto, una larga conoscibilita (e
diffusione) di dati, documenti e informazioni”.
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L’Autorita ribadisce la netta preferenza dell’ordinamento per la
trasparenza dell’attivita amministrativa:

“la conoscibilita generalizzata degli atti diviene la regola, temperata solo
dalla previsione di eccezioni poste a tutela di interessi (pubblici e privati)
che possono essere lesi o pregiudicati dalla rivelazione di certe
informazioni”. Quindi, prevede “ipotesi residuali in cui sara possibile, ove
titolari di una situazione giuridica qualificata, accedere ad atti e
documenti per i quali & invece negato 'accesso generalizzato”.

L’'Autoritd, “considerata la notevole innovativitda della disciplina
dell’accesso generalizzato, che si aggiunge alle altre tipologie di accesso”,
suggerisce alle amministrazioni ed ai soggetti tenuti all’applicazione del
decreto trasparenza l'adozione, “anche nella forma di un regolamento
interno sull’accesso, di una disciplina che fornisca un quadro organico e
coordinato dei profili applicativi relativi alle tre tipologie di accesso, con il
fine di dare attuazione al nuovo principio di trasparenza introdotto dal
legislatore e di evitare comportamenti disomogenei tra uffici della stessa
amministrazione”.

La disciplina regolamentare dovrebbe prevedere: una parte dedicata alla
disciplina dell'accesso documentale di cui alla legge 241/1990; una
seconda parte dedicata alla disciplina dell’accesso civico “semplice”
connesso agli obblighi di pubblicazione; una terza parte sull’accesso
generalizzato.

Riguardo a quest'ultima sezione, ' ANAC consiglia di “disciplinare gli
aspetti procedimentali interni per la gestione delle richieste di accesso
generalizzato”. In sostanza, si tratterebbe di: individuare gli uffici
competenti a decidere sulle richieste di accesso generalizzato; disciplinare
la procedura per la valutazione, caso per caso, delle richieste di accesso.

Inoltre, l’Autorita, “al fine di rafforzare il coordinamento dei
comportamenti sulle richieste di accesso” invita le amministrazioni “ad
adottare anche adeguate soluzioni organizzative”. Quindi suggerisce “la
concentrazione della competenza a decidere sulle richieste di accesso in un
unico ufficio (dotato di risorse professionali adeguate, che si specializzano
nel tempo, accumulando know how ed esperienza), che, ai fini istruttori,
dialoga con gli uffici che detengono i dati richiesti” (ANAC deliberazione
1309/2016 paragrafi 3.1 e 3.2).

Questa amministrazione ha dato disciplina alle diverse forme di accesso
con i seguenti provvedimenti aventi, nella sostanza, valore regolamentare:

- Tutti i procedimenti. Decreto nomina titolare potere sostitutivo
- Accesso Civico. Decreto nomina titolare potere sostitutivo

- Adozione Registro degli accessi
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- Nuovo Accesso civico

- Nuovo Accesso Civico Commento
-Modulo A

- Modulo B

- Accesso Civico

Oltre a suggerire 'approvazione di un nuovo regolamento, 1’Autorita
propone il “registro delle richieste di accesso presentate” da istituire
presso ogni amministrazione. Questo perché 'ANAC ha intenzione di
svolgere un monitoraggio sulle decisioni delle amministrazioni in merito
alle domande di accesso generalizzato.

Quindi, a tal fine raccomanda la realizzazione di una raccolta organizzata
delle richieste di accesso, “cd. registro degli accessi”, che le
amministrazioni “& auspicabile pubblichino sui propri siti”.

Il registro dovrebbe contenere I'elenco delle richieste con oggetto e data,
relativo esito e indicazione della data della decisione.

Il registro & pubblicato, oscurando i dati personali eventualmente presenti,
e tenuto aggiornato almeno ogni sei mesi in “amministrazione

trasparente”, “altri contenuti - accesso civico”.

Secondo 'ANAC, “oltre ad essere funzionale per il monitoraggio che
I Autorita intende svolgere sull’accesso generalizzato, la pubblicazione del
cd. registro degli accessi pud essere utile per le pubbliche amministrazioni
che in questo modo rendono noto su quali documenti, dati o informazioni
& stato consentito I'accesso in una logica di semplificazione delle attivita”.

Questa amministrazione si & dotata del registro consigliato dall’ ANAC in
data 18.1.2018.

8.2. Privacy

I1 25 maggio 2018 & entrato in vigore il Regolamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo e del Consiglio del 27 aprile 2016 “relativo alla
protezione delle persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati
personali, nonché alla libera circolazione di tali dati e che abroga la
direttiva 95/46/CE (Regolamento generale sulla protezione dei dati)” (di
seguito RGPD) e, il 19 settembre 2018, il decreto legislativo 10 agosto 2018,
n. 101 che ha adeguato il Codice in materia di protezione dei dati personali
- decreto legislativo 196/2003 - alle disposizioni del Regolamento (UE)
2016/679
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L’art. 2-ter del d.lgs. 196/2003, introdotto dal d.lgs. 101/2018, in continuita
con il previgente articolo 19 del Codice, dispone che la base giuridica per il
trattamento di dati personali effettuato per I'esecuzione di un compito di
interesse pubblico o connesso all’esercizio di pubblici poteri, ai sensi
dell’art. 6, paragrafo 3, lett. b) del Regolamento (UE) 2016/679, “&
costituita esclusivamente da una norma di legge o, nei casi previsti dalla
legge, di regolamento”

I comma 3 del medesimo articolo stabilisce che “la diffusione e la
comunicazione di dati personali, trattati per I'esecuzione di un compito di
interesse pubblico o connesso all’esercizio di pubblici poteri, a soggetti che
intendono trattarli per altre finalita sono ammesse unicamente se previste
ai sensi del comma 1”.

I1 regime normativo per il trattamento di dati personali da parte dei
soggetti pubblici &, quindi, rimasto sostanzialmente inalterato restando
fermo il principio che esso & consentito unicamente se ammesso da una
norma di legge o di regolamento.

Pertanto, occorre che le pubbliche amministrazioni, prima di mettere a
disposizione sui propri siti web istituzionali dati e documenti (in forma
integrale o per estratto, ivi compresi gli allegati) contenenti dati personali,
verifichino che la disciplina in materia di trasparenza contenuta nel d.lgs.
33/2013 o in altre normative, anche di settore, preveda 1'obbligo di
pubblicazione.

L’attivita di pubblicazione dei dati sui siti web per finalita di trasparenza,
anche se effettuata in presenza di idoneo presupposto normativo, deve
avvenire nel rispetto di tutti i principi applicabili al trattamento dei dati
personali contenuti all’art. 5 del Regolamento (UE) 2016/ 679.

In particolare assumono rilievo i principi di adeguatezza, pertinenza e
limitazione a quanto necessario rispetto alle finalitd per le quali i dati
personali sono trattati («minimizzazione dei dati») (par. 1, lett. c) e quelli
di esattezza e aggiornamento dei dati, con il conseguente dovere di
adottare tutte le misure ragionevoli per cancellare o rettificare
tempestivamente i dati inesatti rispetto alle finalita per le quali sono
trattati (par. 1, lett. d).

Il medesimo d.lgs. 33/2013 all’art. 7 bis, co. 4, dispone inoltre che “nei casi
in cui norme di legge o di regolamento prevedano la pubblicazione di atti
o documenti, le pubbliche amministrazioni provvedono a rendere non
intelligibili i dati personali non pertinenti o, se sensibili o giudiziari, non
indispensabili rispetto alle specifiche finalita di trasparenza della
pubblicazione”.
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Si richiama anche quanto previsto all’art. 6 del d.lgs. 33/2013 rubricato
“Qualita delle informazioni” che risponde alla esigenza di assicurare
esattezza, completezza, aggiornamento e adeguatezza dei dati pubblicati.

Ai sensi della normativa europea, il Responsabile della Protezione dei
Dati-RPD svolge specifici compiti, anche di supporto, per tutta
I'amministrazione essendo chiamato a informare, fornire consulenza e
sorvegliare in relazione al rispetto degli obblighi derivanti della normativa
in materia di protezione dei dati personali (art. 39 del RGPD).




Parte 11

Il Piano anticorruzione

1. Analisi del contesto

L’ Autorita nazionale anticorruzione sostiene che la prima e indispensabile
fase del processo di gestione del rischio sia quella relativa all'analisi del
contesto, attraverso la quale ottenere le informazioni necessarie a
comprendere come il rischio corruttivo possa verificarsi all'interno
dell'amministrazione per via delle “specificita dell'ambiente in cui essa
opera” in termini di strutture territoriali e di dinamiche sociali,
economiche e culturali, o per via delle caratteristiche organizzative interne
(ANAC determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015).

Attraverso questo tipo di analisi si favorisce la predisposizione di un
piano anticorruzione contestualizzato e, quindi, potenzialmente pin
efficace.

1.1. Contesto esterno

L’ANAC suggerisce che per gli enti locali, ai fini dell'analisi del contesto
esterno, i responsabili anticorruzione possano avvalersi degli elementi e
dei dati contenuti nelle relazioni periodiche sullo stato dell'ordine e della
sicurezza pubblica, presentate al Parlamento dal Ministero dell'Interno e
pubblicate sul sito della Camera dei Deputati.

Secondo i dati contenuto nella “Relazione sull’attiviti delle forze di polizia,
sullo stato dell’ordine e della sicurezza pubblica e sulla criminaliti organizzata”
trasmessa dal Ministro dell'Interno alla Presidenza della Camera dei
deputati il 4 gennaio 2017 (Documento XXXVIII, numero 4) disponibile
alla pagina web:

http:/ /www.camera.it/legl17/494?idLegislatura=17&categoria=038&

per la provincia di Venezia, risulta quanto segue:
PROVINCIA DI VENEZIA

La provincia veneziana presenta un tessuto imprenditoriale
particolarmente dinamico. Il substrato produttivo appare talvolta vulnerabile alle
infiltrazione da parte della criminalita organizzata. Si registrano, infatti, attivita




delinquenziali quali estorsioni, usura e riciclaggio nonché I'ingresso in societa in
difficoltad economica, operanti nel settore pubblico e privato, da parte di elementi
contigui alla criminalita organizzata di tipo mafioso.

Le aree portuali ed aeroportuali sono oggetto di una costante attivita di
monitoraggio da parte delle Forze di polizia. Queste vengono spesso utilizzate
dalle organizzazioni criminali che gestiscono traffici illeciti di varia natura, quali
il traffico internazionale di sostanze stupefacenti e di merci contraffatte, lo
sfruttamento dell'immigrazione clandestina.

Per quanto attiene alle tradizionali consorterie mafiose, trascorse attivita
investigative hanno evidenziato l'esistenza di interessi criminali di soggetti
campani, a vario titolo legati alla criminalitd organizzata della regione di origine,
presenti, in particolare, nella zona orientale della provincia (San Dona di Piave,
Portogruaro, Caorle, Bibione, Jesolo, Eraclea), comunemente denominata
“sandonatese”.

Gli interessi della ‘ndrangheta sul territorio sono documentati
dall’operazione del 4 dicembre 2015, che ha portato all'arresto dodici persone.
L’attivita ha consentito di individuare una compagine criminale, legata alla
'ndrina presente ad Africo (RC), operante in provincia di Venezia, con
collegamenti in Lombardia e nell'area jonica della provincia di Reggio Calabria,
dedita al narcotraffico ed al riciclaggio di proventi illeciti.

L’operazione della Dia con le altre Forze di polizia del 10 settembre 2015
ha portato al sequestro di compendi aziendali, siti online, beni mobili ed
immobili nonché rapporti finanziari per oltre 24.000.000 di euro. La citata attivita,
prosecuzione dell’'operazione “Gambling”, conclusa nel precedente mese di
luglio con l'esecuzione di un’ordinanza di misura cautelare nei confronti di
quarantasette soggetti, ha documentato gli interessi della ‘ndrina reggina dei
“Tegano” verso il mondo delle scommesse e dei giochi on-line.

L’'operazione “Andromeda” del 14 maggio 2015 che ha portato
all'esecuzione diun‘ordinanza di misura cautelare nei confronti di
quarantacinque persone, legate alle ‘ndrine lametine “lannazzo” e “Cannizzaro-
Daponte” accusate, a vario titolo, di associazione di tipo mafioso, omicidio,
estorsione, danneggiamento, violazioni della leggi in materia di armi e altro. Tra i
soggetti indagati figura un imprenditore lametino del settore delle costruzioni,
legato alla ‘ndrina “lannazzo”, trasferitosi da anni a Venezia.

Elementi della criminalitd organizzata di origine siciliana si ritiene
abbiano strettocontatti con il mondo dell'imprenditoria locale, in particolare nel
settore edile, sia pubblico
che privato.

Al riguardo, si evidenzia I'operazione dell’Arma dei Carabinieri del 7
maggio 2015 che ha portato all’esecuzione di un’ordinanza di custodia cautelare




in carcere nei confronti di tre soggetti indagati per rapina, ricettazione, porto e
detenzione illegale di armi e munizioni. L'indagine ha permesso di accertare il
tentativo di infiltrazione nel tessuto economico della zona da parte di esponenti
riconducibili alla famiglia mafiosa “Acquasanta” di Palermo.,

Sono emersi, inoltre, tentativi di infiltrazione nei settori della Pubblica
Amministrazione, gia documentati dall’operazione “Anfenora”, condotta dai
militari della Guardia di Finanza nel giugno 2014, che ha portato all’esecuzione
di un'ordinanza di misura cautelare nei confronti di trentacinque italiani
responsabili dei reati di corruzione, rivelazione ed utilizzo di segreti di ufficio,
millantato credito, finanziamento illecito, dichiarazione fraudolenta ed emissione
di fatture per operazioni inesistenti in seno al Consorzio Venezia Nuova,
concessionario unico, per conto dello Stato, per la costruzione dell'opera del
M.OSE.

Nel traffico di sostanze stupefacenti & stata accertata I'operativita di
criminali stranieri brasiliani, albanesi, nigeriani, ungheresi, marocchini e tunisini
che agiscono anche in concorso tra loro e, in alcuni casi, con organizzazioni
autoctone. Ingenti quantitativi di sostanze stupefacenti tipo cocaina risultano
importati dal Sudamerica e dal continente asiatico.

In riferimento all'attivitd di contrasto al traffico ed allo spaccio di
stupefacenti, nella provincia di Venezia sono state eseguite 197 operazioni
antidroga e sequestrato narcotico per un totale complessivo di kg, 127 ca. Sono
state segnalate all’ Autorita Giudiziaria 247 persone.

Si annotano ancora i delitti perpetrati da ex affiliati alla “Mala del Brenta”
che, spesso in concorso con delinquenti comuni, perseverano nella commissione
di reati contro il patrimonio e nel traffico di sostanze stupefacenti.

In relazione ai reati di natura predatoria, tra le principali fattispecie
criminose si evidenziano le rapine ed i furti in abitazione ed in esercizi
commerciali, anche con la tecnica della “spaccata”, perpetrati da sodalizi
criminali italiani, albanesi, marocchini, moldavi e romeni. Al riguardo si segnala
I'operazione della Polizia di Stato del 5 novembre 2015 che ha portato
all’esecuzione di un’ordinanza di custodia cautelare nei confronti di 5 soggetti
poiché ritenuti responsabili di numerosi furti ad esercizi commerciali con la
tecnica della spaccata, nonché spendita di monete false e porto illegale di arma
da fuoco.

La presenza di extracomunitari che vivono stabilmente sul territorio ha
determinato, nel tempo, tensioni sociali sfociate, talvolta, in episodi di violenza e
razzismo posti in essere da gruppi autoctono, composti anche da minori.

A tal riguardo si riporta 1'operazione della Polizia di Stato “Baby gang”,
del 31 gennaio 2015, nell'ambito della quale & stata eseguita un'ordinanza
cautelare nei confronti di tre veneziani, di cui due minori, tutti ritenuti
responsabili, a vario titolo ed in concorso, di numerosi episodi di rapina, tentata



rapina, furfo, minacce gravi e lesioni, in danno di cittadini per lo piut cingalesi,
perpetrati per finalita di odio e discriminazione correlati all'etnia. Il successivo 6
maggio, nel prosieguo dell’attivitd investigativa, & stata data esecuzione ad una
ulteriore ordinanza che ha disposto una custodia cautelare in carcere e cinque
misure di collocamento in comunitd, nei confronti di minori veneziani
responsabili, a vario titolo, ed in concorso tra loro, di reati contro il patrimonio e
contro la persona, delitdi commessi con la finalitd di odio e discriminazione
etnica. I predetti si sono resi responsabili, a Mestre e Marghera, di numerose
aggressioni, rapine, ingiurie e lesioni in danno, prevalentemente, di cittadini
bengalesi.

Pregresse attivitd hanno documentato, inoltre, la consumazione di reati di
clonazione e utilizzo di carte di credito nonché di captazione di dati informatici
e/o telematici mediante installazione, sugli sportelli bancomat, di apposite
apparecchiature al fine di prelevare dagli Atm denaro contante in danno di ignari
clienti.

Realta potenzialmente “a rischio” di manifestazioni delittuose & quella dei
club motociclistici dei c.d. “fuorilegge”, strutturati a livello mondiale e presenti
nel veneziano,quali: “Hells Angels Mc”, “Bandidos Mc”, "Ancient Dragons Mc"
ed i clubs a loro affiliati, I membri di tali gruppi hanno, in passato, dato vita ad
episodi di violenza.

E stata documentata, infine, I'operativita di cittadini di origine cinese,
responsabili dell'impiego “in nero” di propri connazionali, spesso clandestini, di
introdurre nel territorio nazionale e commercializzare merce contraffatta e non
conforme agli standard di sicurezza previsti dalla normativa europea, nonché di
sfruttamento della prostituzione; quest'ultima attivita ad appannaggio anche di
cittadini albanesi.

Per quanto concerne il territorio dell’ente, anche attraverso l'analisi dei
dati in possesso del Comando della Polizia Locale, si segnalano i seguenti
avvenimenti criminosi:

Nel 2018 non si sono realizzati a Fossalta di Portogruaro eventi delittuosi
legati alla criminalita organizzata ovvero fenomeni di corruzione.

1.2. Contesto interno

Il Comune di Fossalta di Portogruaro ha una popolazione al 31.12.2018 di
n. 6.146 abitanti.

La struttura organizzativa dell’ente & stata da ultimo definita con la
deliberazione della Giunta Comunale n. 153 del 20.12.2016.

La struttura & ripartita in aree.
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Ciascuna Area & organizzata in Uffici.

[N

Al vertice di ciascuna Area & preposto un dipendente di categoria D,
titolare di posizione organizzative.

La dotazione organica effettiva prevede:
un segretario generale;

n. 24 dipendenti, dei quali i titolari di posizione organizzativa sono n. 4.

1.3. Mappatura dei processi

L’ ANAC ha stabilito che il Piano triennale di prevenzione della corruzione
e per la trasparenza dia atto dello svolgimento della “mappatura dei
processi” dell’amministrazione (ANAC determinazione n. 12 del 2015,
pagina 18).

La mappatura dei processi consente, in modo razionale, di individuare e
rappresentare tutte le principali attivita svolte da questo ente.

La mappatura ha carattere strumentale per l'identificazione, la valutazione
ed il trattamento dei rischi corruttivi.

La mappatura completa dei principali processi di governo e dei processi
operativi dell’ente & riportata nella tabella delle pagine seguenti.

Per le finalitd di prevenzione e contrasto alla corruzione, i processi di
governo sono scarsamente significativi in quanto generalmente tesi ad
esprimere I'indirizzo politico dell’amministrazione in carica.

Infatti, la legge 190/2012 & interamente orientata a prevenire i fenomeni
corruttivi che riguardano I'apparato tecnico burocratico degli enti, senza
particolari riferimenti agli organi politici.

Quindi, assumono particolare rilievo i processi ed i sotto-processi
operativi che concretizzano e danno attuazione agli indirizzi politici
attraverso procedimenti, atti e provvedimenti rilevanti all’esterno e,
talvolta, a contenuto economico patrimoniale.

Nella Tabella che segue (colonna di destra: schede di analisi del rischio),
¢ riportato il numero della scheda (o delle schede) che reca I'analisi del
rischio, la stima del valore della probabilita e del valore dell'impatto,
per singole attivita riferibili a ciascun sotto-processo ritenuto
potenzialmente esposto a fenomeni di corruzione.

In allegato, chi legge puod trovare le schede di valutazione del rischio di
tutte le attivita analizzate.
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MAPPATURA: processi di governo

stesura e approvazione delle "linee programmatiche"

stesura ed approvazione del documento unico di programmazione

stesura ed approvazione del programma triennale delle opere pubbliche

stesura ed approvazione del bilancio pluriennale

stesura ed approvazione dell'elenco annuale delle opere pubbliche

stesura ed approvazione del bilancio annuale

stesura ed approvazione del PEG

stesura ed approvazione del piano dettagliato degli obiettivi

stesura ed approvazione del piano della perfomance

stesura ed approvazione del piano di razionalizzazione della spesa

e IS A RNEEC N IR IR YT 6 -

controllo politico amministrativo

j—t
[\

controllo di gestione

—
w

controllo di revisione contabile

14 | monitoraggio della "qualitd" dei servizi erogati
Numero della
MAPPATURA: sotto-processi scheda di analisi
n.| processi operativi n’ operativi del rischio
servizi demografici, stato
civile, servizi elettorali,
15 |leva 15.a | pratiche anagrafiche 2
15.b | documenti di identita 22,23
15.¢ | certificazioni anagrafiche 2
atti di nascita, morte,
15.d | cittadinanza e matrimonio 22
15.e |leva 41
15.f | archivio elettori 42
15.g | consultazioni elettorali 42
servizi assistenziali e
16 | servizi sociali 16.a | socio-sanitari per anziani 25
servizi per minori e
16.b | famiglie 24
16.c | servizi per disabili 26
servizi per adulti in
16.d | difficolta 27
integrazione di cittadini
16.€ | stranieri 28
16.f | alloggi popolari 43
17 | servizi educativi 17.a | asili nido 4,5
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manutenzione degli edifici

17.b | scolastici 4,5,52,53, 54, 55, 56
17.c | diritto allo studio 4
17.d | sostegno scolastico 44
17.e | trasporto scolastico 4
17.f | mense scolastiche 4
17.g | dopo scuola 4,544
18 | servizi cimiteriali 18.a | inumazioni, tumulazioni 32
esumazioni,
18.b | estumulazioni 32
concessioni demaniali per
18.c | cappelle di famiglia 33
18.d | manutenzione dei cimiteri | 4, 5, 52, 53, 54, 55, 56
18.e | pulizia dei cimiteri 4,5, 52,53, 54, 55,57
servizi di custodia dei
18.f | cimiteri 4: 5
19 | servizi culturali e sportivi | 19.a | organizzazione eventi 34
19.b | patrocini 35
19.c | gestione biblioteche 4
19.d | gestione musei 4
19.e | gestione impianti sportivi 4
19.f | associazioni culturali 8,39
19.g | associazioni sportive 8,39
19.h | fondazioni 8,39
19.i | pari opportunita 39
20| turismo 20.a | promozione del territorio 4,5
20.b | punti di informazione 4,5
rapporti con le
20.c | associazioni di esercenti 8
21 | mobilita e viabilita 21.a | manutenzione strade 4,5,52,53, 54, 55, 56
circolazione e sosta dei
21.b | veicoli 19
segnaletica orizzontale e
21.c | verticale 4,5,52, 53, 54, 55, 57
21.d | trasporto pubblico locale 4,5,47
vigilanza sulla
21.e | circolazione e la sosta 45
21.f | rimozione della neve 4,5,52,53, 54, 55, 57
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21.g | pulizia delle strade 4,5, 52,53, 54, 55, 57
servizi di pubblica
21.h |illuminazione 4,5, 47
raccolta, recupero e
22 | territorio e ambiente 22.a | smaltimento rifiuti 4,29, 47,49
22.b |isole ecologiche 4,29,47,49
manutenzione delle aree
22.¢ | verdi 4,47
pulizia strade e aree
22.d | pubbliche 4,47
gestione del reticolo idrico
22.e | minore 46, 48
22.f | servizio di acquedotto 47
22.g | cave ed attivita estrattive 48, 50
inquinamento da attivita
22.h | produttive 48
sviluppo urbanistico del pianificazione urbanistica
23 | territorio 23.a | generale 9
pianificazione urbanistica
23.b | attuativa 10
23.c | edilizia privata 6,7,21
23.d | edilizia pubblica 4
realizzazione di opere
23.e | pubbliche 4,5,52,53, 54, 55, 56
manutenzione di opere
23 £ | pubbliche 4,5,52,53,54, 55, 56
24 | servizi di polizia 24.a | protezione civile 8
sicurezza e ordine
24.b | pubblico 20
vigilanza sulla
24.c | circolazione e la sosta 45
verifiche delle attivith
24.d | commerciali 19,51
verifica della attivita
24.e | edilizie 17
gestione dei verbali delle
24.f | sanzioni comminate 12
25 | attivita produttive 25.a | agricoltura 8,19
25.b |industria 8
25.c | artigianato 8
25.d | commercio 8,19
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societa a partecipazione

26 | pubblica 26.a | gestione farmacie 39
gestione servizi
26.b |strumentali 39, 47
gestione servizi pubblici
26.c |locali 39,47
servizi economico
27 | finanziari 27.a | gestione delle entrate 13
27.b | gestione delle uscite 8,14
monitoraggio det flussi di
27.C | cassa 13,14
monitoraggio dei flussi
27.d | economici 13,14
27.e | adempimenti fiscali 14
27.f | stipendi del personale 14
27.g | tributi locali 15,16,19
gestione hardware e
28 | servizi di informatica 28.a | software 4,5
28.b | disaster recovery e backup 4,5
28.c | gestione del sito web 4,5
29 | gestione dei documenti | 29.a | protocollo 30
29.b | archivio corrente 31
29.c | archivio di deposito 31
29.d | archivio storico 31
29.e | archivio informatico 31
30 | risorse umane 30.a | selezione e assunzione 1
gestione giuridica ed
30.b | economica dei dipendenti 2
30.c |formazione 4,5
30.d | valutazione 18
relazioni sindacali
{informazione,
30.e | concertazione) 18
contrattazione decentrata
30.f integrativa 18
31 | segreteria 31.a | deliberazioni consiliari 37,58, 59
31.b | riunioni consiliari 37
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31.c | deliberazioni di giunta 37, 58, 59
31.d | riunioni della giunta 37
31.e | determinazioni 38
31.f | ordinanze e decreti 38
pubblicazioni all'albo
31.g | pretorio online 37,38
gestione di sito web:
amministrazione
31.h | rasparente 4,5
deliberazioni delle
31.1 | commissioni 37,58, 59
31.] | riunioni delle commissioni 37
31.m | contratti 4,5
gare d'appalto ad 4,5, 52, 53, 54, 55,
32 | gare e appalti 32.a | evidenza pubblica 56, 57
32.b | acquisizioni in "economia” 5
gare ad evidenza pubblica
32.c |divendita 36,4,5,52,53,54
32.d | contratti 4,5,60
supporto giuridico e '
33 | servizi legali 33.a | pareri 3,58, 59, 60
33.b | gestione del contenzioso 3
33.¢ |levata dei protesti 11
34 | relazioni con il pubblico | 34.a | reclami e segnalazioni 40
34.b | comunicazione esterna 40
accesso agli atti e
34.c | trasparenza 40, 58, 59, 60
34.d | customer satisfaction 40
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2. Processo di adozione del PTPC

2.1. Data e documento di approvazione del Piano da parte
degli organi di indirizzo politico-amministrativo

La competenza ad approvare il PTCP & della Giunta Comunale che, con
una prima deliberazione adotta tale Piano, depositato e poi comunicato a
tutti i consiglieri comunali con invito a formulare osservazioni nei trenta
giorni dal deposito. La Giunta entro i successivi 30 giorni esamina le
osservazioni pervenute ed approva il PTCP.

2.2. Attori interni all'amministrazione che hanno partecipato
alla predisposizione del Piano, nonché canali e strumenti di
partecipazione

Oltre al Segretario comunale dott. Paolo Orso, responsabile per la
trasparenza alla stesura del presente piano i seguenti responsabili di area:

Battiston Andrea, Battiston Carla, Zoccolan Giuliano, Acco Elisa.

2.3. Individuazione degli attori esterni all'amministrazione
che hanno partecipato alla predisposizione del Piano nonché
dei canali e degli strumenti di partecipazione

Data la dimensione demografica dell’ente, tutto sommato contenuta, non
sono stati coinvolti attori esterni nel processo di predisposizione del Piano.

2.4. Indicazione di canali, strumenti e iniziative di
comunicazione dei contenuti del Piano

Il Piano sara pubblicato sul sito istituzionale, link dalla homepage
“amministrazione trasparente” nella sezione ventitreesima “altri contenuti”, a
tempo indeterminato sino a revoca o sostituzione con un Piano
aggiornato.

Inoltre il Piano sara divulgato attraverso pubblicita nel sito del Comune.
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3. Gestione del rischio

3.1. Indicazione delle attivita nell'ambito delle quali ¢ pia
elevato il rischio di corruzione, "aree di rischio"

Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, sono ritenute “aree di rischio”,
quali attivitd a pit elevato rischio di corruzione, le singole attivita, i
processi ed i procedimenti riconducibili alle macro AREE seguenti:

AREA A:

acquisizione e progressione del personale:

concorsi e prove selettive per l'assunzione di personale e per la
progressione in carriera.

AREA B:

affidamento di lavori servizi e forniture:

procedimenti di scelta del contraente per I'affidamento di lavori, servizi,
forniture.

AREA C:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di
effetto economico diretto ed immediato per il destinatario:

autorizzazioni e concessioni.
AREA D:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario:

concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere
a persone ed enti pubblici e privati.

AREA E (Specifica per i comuni):

provvedimenti di pianificazione urbanistica generale ed attuativa;
permessi di costruire ordinari, in deroga e convenzionati;

accertamento e controlli sugli abusi edilizi, controlli sull"uso del territorio;
gestione del reticolo idrico minore;

gestione dell’attivita di levata dei protesti cambiari;




gestione del processo di irrogazione delle sanzioni per violazione del CDS
e vigilanza sulla circolazione e la sosta;

gestione ordinaria delle entrate e delle spese di bilancio;

accertamenti e verifiche dei tributi locali, accertamenti con adesione dei
tributi locali;

incentivi economici al personale (produttivité individuale e retribuzioni di
risultato);

gestione della raccolta, dello smaltimento e del riciclo dei rifiutil;

protocollo e archivio, pratiche anagrafiche, sepolture e tombe d famiglia,
gestione della leva, gestione dell’elettorato;

patrocini ed eventi;

diritto allo studio;

organi, rappresentanti e atti amministrativi;
segnalazioni e reclami;

affidamenti in house.

Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an; provvedimenti
amministrativi a contenuto vincolato; provvedimenti amministrativi
vincolati nell'an e a contenuto vincolato; provvedimenti amministrativi a
contenuto discrezionale; provvedimenti amministrativi discrezionali
nell'an; provvedimenti amministrativi discrezionali nellan e nel
contenuto.

3.2. Metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del
rischio

La valutazione del rischio & svolta per ciascuna attivita, processo o fase di
processo mappati. La valutazione prevede l'identificazione, I'analisi e la
ponderazione del rischio.

A. L'identificazione del rischio

Consiste nel ricercare, individuare e descrivere i “rischi di corruzione”
intesa nella pitt ampia accezione della legge 190/2012.

Richiede che, per ciascuna attivitd, processo o fase, siano evidenziati i
possibili rischi di corruzione.

' ANAC determinazione numero 12 del 28 ottobre 2015, pagina 18.
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Questi sono fatti emergere considerando il contesto esterno ed interno
all'amministrazione, anche con riferimento alle specifiche posizioni
organizzative presenti all'interno dell'amministrazione.

I rischi sono identificati:

attraverso la consultazione ed il confronto tra i soggetti coinvolti, tenendo
presenti le specificita dell'ente, di ciascun processo e del livello
organizzativo in cui il processo si colloca;

valutando i passati procedimenti giudiziari e disciplinari che hanno
interessato I'amministrazione;

applicando i criteri descritti nell’Allegato 5 del PNA: discrezionalita,
rilevanza esterna, complessita del processo, valore economico, razionalita
del processo, controlli, impatto economico, impatto organizzativo,
economico e di immagine.

B. L'analisi del rischio

In questa fase sono stimate le probabilita che il rischio si concretizzi
(probabilitd) e sono pesate le conseguenze che cid produrrebbe (impatio).

Al termine, & calcolato il livello di rischio moltiplicando “probabilitd” per
“impatto”.

I'Allegato 5 del PNA, suggerisce metodologia e criteri per stimare
probabilita e impatto e, quindi, per valutare il livello di rischio.

L’ ANAC ha sostenuto che gran parte delle amministrazioni ha applicato
in modo “troppo meccanico” la metodologia presentata nell'allegato 5 del
PNA.

Secondo ' ANAC “con riferimento alla misurazione e valutazione del livello di
esposizione al rischio, si evidenzia che le indicazioni contenute nel PNA, come ivi
precisato, non sono strettamente vincolanti potendo I'amministrazione scegliere
criteri diversi purché adeguati al fine” (ANAC determinazione n. 12/2015).

Fermo restando quanto previsto nel PNA, & di sicura utilita considerare
per l'analisi del rischio anche l'individuazione e la comprensione delle
cause degli eventi rischiosi, cioé delle circostanze che favoriscono il
verificarsi dell'evento.

Tali cause possono essere, per ogni rischio, molteplici e combinarsi tra
loro.

Ad esempio, tenuto naturalmente conto che gli eventi si verificano in
presenza di pressioni volte al condizionamento improprio della cura
dell'interesse generale:
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1. mancanza di controlli: in fase di analisi andra verificato se presso
l'amministrazione siano gia stati predisposti, ma soprattutto
efficacemente attuati, strumenti di controllo relativi agli eventi
rischiosi;

2. mancanza di trasparenza;

3. eccessiva regolamentazione, complessita e scarsa chiarezza della
normativa di riferimento;

4. esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilitd di un processo
da parte di pochi o di un unico soggetto;

5. scarsa responsabilizzazione interna;

6. inadeguatezza o assenza di competenze del personale addetto ai
processi;

inadeguata diffusione della cultura della legalita;

8. mancata attuazione del principio di distinzione fra politica e
amministrazione.

Bl. Stima del valore della probabilita che il rischio si
concretizzi

Secondo I’ Allegato 5 del PNA del 2013, criteri e valori (o pesi, o punteggi)
per stimare la "probabilitd" che la corruzione si concretizzi sono i seguenti:

discrezionalita: pin & elevata, maggiore & la probabilita di rischio (valori
da0ab);

rilevanza esterna: nessun valore 2; se il risultato si rivolge a terzi, valore 5;

complessita del processo: se il processo coinvolge pitt amministrazioni il
valore aumenta (da 1 a 5);

valore economico: se il processo attribuisce vantaggi a soggetti terzi, la
probabilitd aumenta (valore da 1 a 5);

frazionabilita del processo: se il risultato finale pud essere raggiunto
anche attraverso una pluralita di operazioni di entita economica ridotta, la
probabilita sale (valori da 1 a 5);

controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabilita tiene conto del sistema
dei controlli vigente. Per controllo si intende qualunque strumento
utilizzato che sia utile per ridurre la probabilita del rischio.

Quindi, sia il controllo preventivo che successivo di legittimita e il
controllo di gestione, sia altri meccanismi di controllo utilizzati.

47




B2. Stima del valore dell'impatto

L'impatto si misura in termini di impatto economico, organizzativo,
reputazionale e sull'immagine.

L’Allegato 5 del PNA propone criteri e valori (punteggi o pesi) da

utilizzare per stimare “l'impatto”, quindi le conseguenze, di potenziali
episodi di malaffare.

Impatto organizzativo: tanto maggiore & la percentuale di personale
impiegato nel processo/attivita esaminati, rispetto al personale
complessivo dell’'unitd organizzativa, tanto maggiore sara “l'impatto”
(fino al 20% del personale=1; 100% del personale=5).

Impatto economico: se negli ultimi cinque anni sono intervenute sentenze
di condanna della Corte dei Conti o sentenze di risarcimento per danni
alla PA a carico di dipendenti, punti 5. In caso contrario, punti 1.

Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicati su
giornali (0 sui media in genere) articoli aventi ad oggetto episodi di
malaffare che hanno interessato la PA, fino ad un massimo di 5 punti per
le pubblicazioni nazionali. Altrimenti punti 0.

Impatto sull'immagine: dipende dalla posizione gerarchica ricoperta dal
soggetto esposto al rischio. Tanto pil & elevata, tanto maggiore & I'indice
(da1 a5 punti).

Attribuiti i punteggi per ognuna della quattro voci di cui sopra, la media
finale misura la “stima dell'impatto”.

L'analisi del rischio si conclude moltiplicando tra loro valore della
probabilita e valore dell'impatto per ottenere il valore complessivo, che
esprime il livello di rischio del processo.

C. La ponderazione del rischio

Dopo aver determinato il livello di rischio di ciascun processo o attivita si
procede alla “ponderazione”.

In pratica la formulazione di una sorta di graduatoria dei rischi sulla base
del parametro numerico “livello di rischio”.

I singoli rischi ed i relativi processi sono inseriti in una “classifica del livello
di rischio”.

Le fasi di processo o i processi per i quali siano emersi i piu elevati livelli
di rischio identificano le aree di rischio, che rappresentano le attivita pin
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D. Il trattamento
1l processo di “gestione del rischio” si conclude con il “#rattamento”.

Il trattamento consiste nel procedimento “per modificare il rischio”. In
concreto, individuare delle misure per neutralizzare o almeno ridurre il
rischio di corruzione.

Il responsabile della prevenzione della corruzione deve stabilire le
“prioritd di trattamento” in base al livello di rischio, all’obbligatorieta della
misura ed all'impatto organizzativo e finanziario della misura stessa.

II PTPC pud/deve contenere e prevedere l'implementazione anche di
misure di carattere trasversale, come:

1. la trasparenza, che come gia precisato costituisce oggetto del
Programma triennale per la trasparenza e l'integrita quale “sezione” del
PTPC; gli adempimenti per la trasparenza possono essere misure
obbligatorie o ulteriori; le misure ulteriori di trasparenza sono indicate
nel PTTI, come definito dalla delibera CIVIT 50/2013;

2. l'informatizzazione dei processi che consente, per tutte le attivita
dell'amministrazione, la tracciabilita dello sviluppo del processo e
riduce quindi il rischio di "blocchi" non controllabili con emersione
delle responsabilita per ciascuna fase;

3. I'accesso telematico a dati, documenti e procedimenti e il riutilizzo di dati,
documenti e procedimenti che consente I'apertura dell'amministrazione
verso l'esterno e, quindi, la diffusione del patrimonio pubblico e il
controllo sull'attivita da parte dell'utenza;

4. il monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali per far emergere
eventuali omissioni o ritardi che possono essere sintomo di fenomeni
corruttivi.

Le misure specifiche previste e disciplinate dal presente sono descritte nei
paragrafi che seguono.

4. Formazione in tema di anticorruzione

4.1. Formazione in tema di anticorruzione e programma
annuale della formazione

L’articolo 8, del medesimo DPR 70/2013, prevede che le amministrazioni
dello Stato siano tenute ad adottare, entro e non oltre il 30 giugno di ogni




anno, un Piano triennale di formazione del personale nel quale siano
rappresentate le esigenze formative delle singole amministrazioni.

I piani di formazione sono trasmessi al Dipartimento della Funzione
Pubblica, al Ministero dell'economia e delle finanze e al Comitato per il
coordinamento delle scuole pubbliche di formazione.

Quest'ultimo redige il Programma triennale delle attivitd di formazione
dei dirigenti e funzionari pubblici, entro il 31 ottobre di ogni anno. Gli enti
territoriali possono aderire al suddetto programma, con oneri a proprio
carico, comunicando al Comitato entro il 30 giugno le proprie esigenze
formative.

Come ormai noto, l'articolo 7-bis del decreto legislativo 165/2001 che
imponeva a tutte le PA la pianificazione annuale della formazione & stato
abrogato dal DPR 16 aprile 2013 numero 70.

Il nostro ente & tuttora assoggettato al limite di spesa per la formazione
fissato dall’articolo 6 comma 13 del DL 78/2010, secondo il quale:

“a decorrere dall'anno 2011 la spesa annua sostenuta dalle
amministrazioni pubbliche [...], per attivita esclusivamente di formazione
deve essere non superiore al cinquanta cento della spesa sostenuta
nell'anno 2009.

Le predette amministrazioni svolgono prioritariamente l'attivita di
formazione tramite la Scuola superiore della pubblica amministrazione,
ovvero tramite i propri organismi di formazione”.

La Corte dei conti Emilia Romagna (deliberazione 276/2013),
interpretando il vincolo dell’articolo 6 comma 13 del DL 78/2010, alla luce
dei principi e delle disposizioni in tema di contrasto alla corruzione, si &
espressa per 'inefficacia del limite per le spese di formazione sostenute in
attuazione della legge 190/2012.

Ove possibile, la formazione ¢ strutturata su due livelli:

1. livello generale, rivolto a tutti i dipendenti: riguarda l'aggiornamento
delle competenze (approccio contenutistico) e le tematiche dell'etica e
della legalita (approccio valoriale);

2. livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti,
ai componenti degli organismi di controllo, ai dirigenti e funzionari
addetti alle aree a rischio: riguarda le politiche, i programmi e i vari
strumenti utilizzati per la prevenzione e tematiche settoriali, in
relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto nell'amministrazione.
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4.2. Individuazione dei soggetti cui viene erogata la
formazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione il compito
di individuare, di concerto con i dirigenti/responsabili di settore, i
collaboratori cui somministrare formazione in materia di prevenzione
della corruzione e trasparenza.

4.3. Individuazione dei soggetti che erogano la formazione in
tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione il compito
di individuare, di concerto con i dirigenti/responsabili di settore, i
soggetti incaricati della formazione.

4.4. Indicazione dei contenuti della formazione in tema di
anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione il compito
di definire i contenuti della formazione anche sulla base del programma
che la Scuola della Pubblica Amministrazione proporra alle
amministrazioni dello Stato.

4.5. Indicazione di canali e strumenti di erogazione della
formazione in tema di anticorruzione

La formazione sard somministrata a mezzo dei pitt comuni strumenti:
seminari in aula, tavoli di lavoro, ecc.

A questi si aggiungono seminari di formazione online, in remoto.

4.6. Quantificazione di ore/giornate dedicate alla formazione
in tema di anticorruzione

Non meno di due ore annue per ciascun dipendente come individuato al
precedente paragrafo 3.2,
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5. Codice di comportamento

5.1. Adozione delle integrazioni al codice di comportamento
dei dipendenti pubblici

In attuazione dell’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001 e smi, il 16
aprile 2013 & stato emanato il DPR 62/2013, il Regolamento recante il
codice di comportamento dei dipendenti pubblici.

Il comma 3 dell’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, dispone che
ciascuna amministrazione elabori un proprio Codice di comportamento
“con procedura aperta alla partecipazione e previo parere obbligatorio del
proprio organismo indipendente di valutazione”.

La proposta di Codice di comportamento & stata pubblicata sul sito
istituzionale dal 23.12.2013 al 15.01.2014 per poter ricevere indicazioni,
propose e suggerimenti da parte degli stakeholder. Nei termini previsti
non sono pervenuti suggerimenti od osservazioni.

Chiunque fosse stato interessato alla definizione del Codice avrebbe
potuto presentare osservazioni e suggerimenti entro il 15.01.2014.

Non sono pervenuti suggerimenti ed osservazioni.

L’OLV, in data 28.01.2014 ha espresso il proprio parere in merito al Codice
di comportamento che, in via definitiva, & stato approvato dalla Giunta
comunale in data 29.01.2014 (deliberazione numero 11).

E intenzione dell’ente, predisporre o modificare gli schemi tipo di
incarico, contratto, bando, inserendo la condizione dell'ocsservanza del
Codici di comportamento per i collaboratori esterni a qualsiasi titolo, per i
titolari di organi, per il personale impiegato negli uffici di diretta
collaborazione dell'autorita politica, per i collaboratori delle ditte fornitrici
di beni o servizi od opere a favore dell'amministrazione, nonché
prevedendo la risoluzione o la decadenza dal rapporto in caso di
violazione degli obblighi derivanti dal codici.

5.2. Meccanismi di denuncia delle violazioni del codice di
comportamento

Trova piena applicazione l'articolo 55-bis comma 3 del decreto legislativo
165/2001 e smi in materia di segnalazione all'ufficio competente per i
procedimenti disciplinari.
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5.3. Ufficio competente ad emanare pareri sulla applicazione
del codice di comportamento

Provvede l'ufficio competente a svolgere e concludere i procedimenti
disciplinari a norma dell’articolo 55-bis comma 4 del decreto legislativo
165/2001 e smi.

6. Altre iniziative
6.1. Indicazione dei criteri di rotazione del personale

L’ente intende adeguare il proprio ordinamento alle previsioni di cui
all'art. 16, comma 1, lett. I-quater), del decreto legislativo 165/2001, in
modo da assicurare la prevenzione della corruzione mediante la tutela
anticipata.

La dotazione organica dell’ente & assai limitata e non consente, di fatto,
l'applicazione concreta del criterio della rotazione.

Non esistono figure professionali perfettamente fungibili.

La legge di stabilita per il 2016 (legge 208/2015), al comma 221, prevede
quanto segue: “(...) non trovano applicazione le disposizioni adottate ai sensi
dell'articolo 1 comma 5 della legge 190/2012, ove la dimensione dell'ente risulti
incompatibile con la rotazione dell'incarico dirigenziale”.

In sostanza, la legge consente di evitare la rotazione dei
dirigenti/ funzionari negli enti dove cid non sia possibile per sostanziale
infungibilita delle figure presenti in dotazione organica.

In ogni caso l'amministrazione attivera ogni iniziativa utile (gestioni
associate, mobilitd, comando, ecc.) per assicurare l'attuazione della
misura.

6.2. Indicazione delle disposizioni relative al ricorso
all'arbitrato con modalita che ne assicurino la pubblicita e la
rotazione

Sistematicamente in tutti i contratti futuri dell’ente si intende escludere il
ricorso all’arbitrato (esclusione della clausola compromissoria ai sensi
dell’articolo 241 comma 1-bis del decreto legislativo 163/2006 e smi).
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6.3. Elaborazione della proposta di decreto per disciplinare gli
incarichi e le attiviti non consentite ai pubblici dipendenti

L’ente applica con puntualita la gia esaustiva e dettagliata disciplina del
decreto legislativo 39/2013, dell’articolo 53 del decreto legislativo
165/2001 e dell’articolo 60 del DPR 3/1957.

L’ente intende intraprendere adeguate iniziative per dare conoscenza al
personale dell'obbligo di astensione, delle conseguenze scaturenti dalla
sua violazione e dei comportamenti da seguire in caso di conflitto di
interesse.

6.4. Elaborazione di direttive per I'attribuzione degli incarichi
dirigenziali, con la definizione delle cause ostative al
conferimento e verifica dell'insussistenza di cause di
incompatibilita

L'ente applica con puntualita la gia esaustiva e dettagliata disciplina
recata dagli articoli 50 comma 10, 107 e 109 del TUEL e dagli articoli 13 -
27 del decreto legislativo 165/2001 e smi.

Inoltre, I'ente applica puntualmente le disposizioni del decreto legislativo
39/2013 ed in particolare l'articolo 20 rubricato: dichiarazione suila
insussistenza di cause di inconferibilitd o incompatibilita.

6.5. Definizione di modalita per verificare il rispetto del
divieto di svolgere attivita incompatibili a seguito della
cessazione del rapporto

La legge 190/2012 ha integrato l'articolo 53 del decreto legislativo
165/2001 con un nuovo comma il 16-ter per contenere il rischio di
situazioni di corruzione connesse all'impiego del dipendente pubblico
successivamente alla cessazione del suo rapporto di lavoro.

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, abbiano
esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche
amministrazioni, di svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del
rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale presso i
soggetti privati destinatari dell'attivitd della pubblica amministrazione
svolta attraverso i medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione del
divieto sono nulli.
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E’' fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di
contrattare con le pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni, con
obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti e accertati
ad essi riferiti.

-

Il rischio valutato dalla norma & che durante il periodo di servizio il
dipendente possa artatamente precostituirsi delle situazioni lavorative
vantaggiose, sfruttare a proprio fine la sua posizione e il suo potere
all'interno  dell'amministrazione, per poi ottenere contratti di
lavoro/ collaborazione presso imprese o privati con cui entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendente per un determinato
periodo successivo alla cessazione del rapporto per eliminare la
"convenienza" di eventuali accordi fraudolenti.

MISURA:

Pertanto, ogni contraente e appaltatore dell’ente, all’atto della stipulazione
del contratto deve rendere una dichiarazione, ai sensi del DPR 445/2000,
circa I'inesistenza di contratti di lavoro o rapporti di collaborazione vietati
a norma del comma 16-ter del d.1gs. 165/2001 e smi.

L’ente verifica la veridicita di tutte le suddette dichiarazioni.

6.6. Elaborazione di direttive per effettuare controlli su
precedenti penali ai fini dell'attribuzione degli incarichi e
dell'assegnazione ad uffici

La legge 190/2012 ha introdotto delle misure di prevenzione di carattere
soggettivo, che anticipano la tutela al momento della formazione degli
organi deputati ad assumere decisioni e ad esercitare poteri nelle
amministrazioni.

L’articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone condizioni ostative
per la partecipazione a commissioni di concorso o di gara e per lo
svolgimento di funzioni direttive in riferimento agli uffici considerati a
pit elevato rischio di corruzione.

La norma in particolare prevede che coloro che siano stati condannati,
anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel Capol
del Titolo II del libro secondo del Codice penale:

a) non possano fare parte, anche con compiti di segreteria, di
commissioni per l'accesso o la selezione a pubblici impieghi;
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b) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli
uffici preposti alla gestione delle risorse finanziarie, all'acquisizione
di beni, servizi e forniture,

c) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli
uffici preposti alla concessione o all'erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;

d) non possano fare parte delle commissioni per la scelta del
contraente per l'affidamento di lavori, forniture e servizi, per la
concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggi economici di
qualunque genere.

MISURA:

Pertanto, ogni commissario e/o responsabile all’atto della designazione
sara tenuto a rendere, ai sensi del DPR 445/2000, una dichiarazione di
insussistenza delle condizioni di incompatibilita di cui sopra.

L’ente verifica la veridicita di tutte le suddette dichiarazioni.

6.7. adozione di misure per la tutela del dipendente che
effettua segnalazioni di illecito (whistleblower)

11 15 novembre 2017 la Camera ha approvato in via definitiva il disegno di
legge n. 3365-B, gia licenziato dal Senato il 18 ottobre 2017. La novella reca
le “Disposizioni a tutela degli autori di segnalazioni di condotte illecite nel
settore pubblico e privato”.

Per le amministrazioni pubbliche non si tratta di una vera e propria
novita, dato che larticolo 54-bis del decreto legislativo 165/2001
disciplinava il “whistleblowing” sin dal 2012, anno in cui la legge
“anticorruzione” n. 190/2012 ha introdotto tale disposizione
nell’ ordinamento italiano.

La nuova legge sul whistleblowing ha riscritto 1'articolo 54-bis.

Secondo la nuova disposizione il pubblico dipendente che, “nell'interesse
dell'integrita della pubblica amministrazione”, segnala al responsabile
della prevenzione della corruzione e della trasparenza, oppure all'l ANAC,
o all'autorita giudiziaria ordinaria o contabile, “condotte illecite di cui &
venuto a conoscenza in ragione del proprio rapporto di lavoro non pud
essere sanzionato, demansionato, licenziato, trasferito, o sottoposto ad
altra misura organizzativa avente effetti negativi, diretti o indiretti, sulle
condizioni di lavoro determinata dalla segnalazione”.
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Secondo il nuovo articolo 54-bis e come previsto nel PNA 2013 (Allegato 1
paragrafo B.12) sono accordate al whistleblower le seguenti garanzie:

a) la tutela dell'anonimato;
b) il divieto di discriminazione;
¢) la previsione che la denuncia sia sottratta al diritto di accesso.

L’articolo 54-bis delinea una “protezione generale ed astratta” che,
secondo ANAC, deve essere completata con concrete misure di tutela del
dipendente. Tutela che, in ogni caso, deve essere assicurata da tutti i
soggetti che ricevono la segnalazione.

Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra azioni e misure generali per la
prevenzione della corruzione e, in particolare, fra quelle obbligatorie, che
le amministrazioni pubbliche debbano tutelare il dipendente che segnala
condotte illecite.

Il PNA impone alle pubbliche amministrazioni, di cui all’art. 1 co. 2 del
d.lgs. 165/2001, I'assunzione dei “necessari accorgimenti tecnici per dare
attuazione alla tutela del dipendente che effettua le segnalazioni”.

Le misure di tutela del whistleblower devono essere implementate, “con
tempestivitd”, attraverso il Piano triennale di prevenzione della

corruzione (PTPC).
MISURA:

Le modeste dimensioni della dotazione organica dell’ente sono tali da
rendere sostanzialmente difficile, se non impossibile, la tutela
dell’anonimato del whistleblower.

In ogni caso, i soggetti destinatari delle segnalazioni sono tenuti al segreto
ed al massimo riserbo.

Applicano con puntualita e precisione i paragrafi B.12.1, B.12.2 e B.12.3
dell’Allegato 1 del PNA 2013:

“B.12.1 - Anonimato.

La ratio della norma & quella di evitare che il dipendente ometta di
effettuare segnalazioni di illecito per il timore di subire conseguenze
pregiudizievoli.

La norma tutela I'anonimato facendo specifico riferimento al
procedimento disciplinare. Tuttavia, l'identitd del segnalante deve essere
protetta in ogni contesto successivo alla segnalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del procedimento disciplinare,
l'identita del segnalante pud essere rivelata all'autorita disciplinare e
all'incolpato nei seguenti casi:
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consenso del segnalante;

la contestazione dell'addebito disciplinare & fondata su accertamenti
distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione: si tratta dei casi in cui la
segnalazione & solo uno degli elementi che hanno fatto emergere I'illecito,
ma la contestazione avviene sulla base di altri fatti da soli sufficienti a far
scattare l'apertura del procedimento disciplinare;

la contestazione & fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione e la
conoscenza dell'identita & assolutamente indispensabile per la difesa
dell'incolpato: tale circostanza pud emergere solo a seguito dell'audizione
dell'incolpato ovvero dalle memorie difensive che lo stesso produce nel
procedimento.

La tutela dell'anonimato, prevista dalla norma, non & sinonimo di
accettazione di segnalazione anonima. La misura di tutela introdotta dalla
disposizione si riferisce al caso della segnalazione proveniente da
dipendenti individuabili e riconoscibili Resta fermo restando che
I'amministrazione deve prendere in considerazione anche segnalazioni
anonime, ove queste si presentino adeguatamente circostanziate e rese con
dovizia di particolari, siano tali cioé da far emergere fatti e situazioni
relazionandoli a contesti determinati (es.: indicazione di nominativi o
qualifiche particolari, menzione di uffici specifici, procedimenti o eventi
particolari, ecc.).

Le disposizioni a tutela dell'anonimato e di esclusione dell'accesso
documentale non possono comunque essere riferibili a casi in cui, in
seguito a disposizioni di legge speciale, l'anonimato non puo essere
opposto, ad esempio indagini penali, tributarie o amministrative,
ispezioni, ecc.

B.12.2 - 11 divieto di discriminazione nei confronti del whistleblower.

Per misure discriminatorie si intende le azioni disciplinari ingiustificate, le
molestie sul luogo di lavoro ed ogni altra forma di ritorsione che
determini condizioni di lavoro intollerabili. La tutela prevista dalla norma
& circoscritta all'ambito della pubblica amministrazione; infatti, il
segnalante e il denunciato sono entrambi pubblici dipendenti. La norma
riguarda le segnalazioni effettuate all'Autorita giudiziaria, alla Corte dei
conti o al proprio superiore gerarchico.

11 dipendente che ritiene di aver subito una discriminazione per il fatto di
aver effettuato una segnalazione di illecito:

deve dare notizia circostanziata dell'avvenuta discriminazione al
responsabile della prevenzione; il responsabile valuta la sussistenza degli
elementi per effettuare la segnalazione di quanto accaduto al dirigente
sovraordinato del dipendente che ha operato la discriminazione; il
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dirigente valuta tempestivamente I'opportunita/necessita di adottare atti
o provvedimenti per ripristinare la situazione e/o per rimediare agli
effetti negativi della discriminazione in via amministrativa e la sussistenza
degli estremi per avviare il procedimento disciplinare nei confronti del
dipendente che ha operato la discriminazione,

all'UP.D.; 'UP.D.,, per i procedimenti di propria competenza, valuta la
sussistenza degli estremi per avviare il procedimento disciplinare nei
confronti del dipendente che ha operato la discriminazione,

all'Ufficio del contenzioso dell'amministrazione; 1'Ufficio del contenzioso
valuta la sussistenza degli estremi per esercitare in giudizio l'azione di
risarcimento per lesione dell'immagine della pubblica amministrazione;

allTspettorato della funzione pubblica; IIspettorato della funzione
pubblica valuta la necessita di avviare un'ispezione al fine di acquisire
ulteriori elementi per le successive determinazioni;

pud dare notizia dell'avvenuta discriminazione all'organizzazione
sindacale alla quale aderisce o ad una delle organizzazioni sindacali
rappresentative  nel  comparto  presenti  nell'amministrazione;
l'organizzazione sindacale deve riferire della situazione di discriminazione
all'lspettorato della funzione pubblica se la segnalazione non & stata
effettuata dal responsabile della prevenzione;

pud dare notizia dell'avvenuta discriminazione al Comitato Unico di
Garanzia, d'ora in poi C.U.G,; il presidente del C.U.G. deve riferire della
situazione di discriminazione all'Ispettorato della funzione pubblica se la
segnalazione non @ stata effettuata dal responsabile della prevenzione;

pud agire in giudizio nei confronti del dipendente che ha operato la
discriminazione e dell'amministrazione per ottenere

un provvedimento giudiziale d'urgenza finalizzato alla cessazione della
misura discriminatoria e/o al ripristino immediato della situazione
precedente;

l'annullamento davanti al T.AR. dell'eventuale provvedimento
amministrativo illegittimo e/ o, se del caso, la sua disapplicazione da parte
del Tribunale del lavoro e la condanna nel merito per le controversie in cui
@ parte il personale c.d. contrattualizzato;

il risarcimento del danno patrimoniale e non patrimoniale conseguente
alla discriminazione.

B.12.3 Sottrazione al diritto di accesso.

Il documento non pud essere oggetto di visione né di estrazione di copia
da parte di richiedenti, ricadendo nell'ambito delle ipotesi di esclusione di
cui all'art. 24, comma 1, lett. a), della 1. n. 241 del 1990. In caso di
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regolamentazione autonoma da parte dell'ente della disciplina dell'accesso
documentale, in assenza di integrazione espressa del regolamento,
quest'ultimo deve intendersi etero integrato dalla disposizione contenuta
nella 1. n. 190”.

6.8. Predisposizione di protocolli di legalita per gli
affidamenti

I patti d'integrita ed i protocolli di legalita sono un complesso di
condizioni la cui accettazione viene configurata dall’ente, in qualita di
stazione appaltante, come presupposto necessaric e condizionante la
partecipazione dei concorrenti ad una gara di appalto.

Il patto di integrita @ un documento che la stazione appaltante richiede ai
partecipanti alle gare.

Permette un controllo reciproco e sanzioni per il caso in cui qualcuno dei
partecipanti cerchi di eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di regole di comportamento finalizzate
alla prevenzione del fenomeno corruttivo e volte a valorizzare
comportamenti eticamente adeguati per tutti i concorrenti.

L'AVCP con determinazione 4/2012 si era pronunciata sulla legittimita di
inserire clausole contrattuali che impongono obblighi in materia di
contrasto delle infiltrazioni criminali negli appalti nell'ambito di protocolli
di legalita/ patti di integrita.

Nella determinazione 4/2012 I'AVCP precisava che "mediante
l'accettazione delle clausole sancite nei protocolli di legalita al momento
della presentazione della domanda di partecipazione e/o dell'offerta,
infatti, l'impresa concorrente accetta, in realta, regole che rafforzano
comportamenti gia doverosi per coloro che sono ammessi a partecipare
alla gara e che prevedono, in caso di violazione di tali doveri, sanzioni di
carattere patrimoniale, oltre alla conseguenza, comune a tutte le procedure
concorsuali, della estromissione dalla gara (cfr. Cons. St., sez. VI, 8 maggio
2012, n. 2657; Cons. St., 9 settembre 2011, n. 5066)".

MISURA:

F'intenzione dell'ente di elaborare patti d'integrita ed i protocolli di
legalita da imporre in sede di gara ai concorrenti (Protocollo proposto
dalla Prefettura di Venezia), protocollo approvato con deliberazione di
Giunta Comunale n. 37 del 26.4.2016.




6.9. Realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei
termini, previsti dalla legge o dal regolamento, per la
conclusione dei procedimenti

Attraverso il monitoraggio possono emergere eventuali omissioni o ritardi
ingiustificati che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

MISURA:

Il sistema di monitoraggio dei principali procedimenti & attivato
nell’ambito del controllo di gestione dell’ente.

6.10. Realizzazione di un sistema di monitoraggio dei rapporti
tra I'amministrazione e i soggetti che con essa stipulano
contratti e indicazione delle ulteriori iniziative nell'ambito
dei contratti pubblici

Il sistema di monitoraggio & attivato nell’ambito del controllo di gestione
dellente. Inoltre, taluni parametri di misurazione dei termini
procedimentali sono utilizzati per finalita di valutazione della performance
dei dirigenti/responsabili e del personale dipendente.

6.11. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito
dell'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di
qualunque genere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzioni di
vantaggi economici di qualunque genere, sono elargiti esclusivamente alle
condizioni e secondo la disciplina del regolamento previsto dall’articolo 12
della legge 241/1990. Detto regolamento & stato approvato dall’organo
consiliare con deliberazione numero 54 del 27.11.1998.

Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione & prontamente pubblicato
sul sito istituzionale dell’ente nella sezione “amministrazione trasparente”,
oltre che all’albo online e nella sezione “determinazioni/deliberazioni”.

Ancor prima dell’entrata in vigore del decreto legislativo 33/2013, che ha
promosso la sezione del sito “amministrazione trasparente, detti
provvedimenti sono stati sempre pubblicati all’albo online e nella sezione
“ determinazioni/deliberazioni” del sito web istituzionale.
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6.12. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito di
concorsi e selezione del personale

I concorsi e le procedure selettive si svolgono secondo le prescrizioni del
decreto legislativo 165/2001 e del regolamento di organizzazione dell’ente
approvato con deliberazione dell’esecutivo numero 165 del 23.11.2017.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedure selettive &
prontamente pubblicato sul sito istituzionale dell’ente nella sezione
“amministrazione trasparente” .

Ancor prima dell’entrata in vigore del decreto legislativo 33/2013, che ha
promosso la sezione del sito “amministrazione trasparente, detti
provvedimenti sono stati sempre pubblicati secondo la disciplina
regolamentare.

6.13. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito delle
attivita ispettive/organizzazione del sistema di monitoraggio
sull'attuazione del PTPC, con individuazione dei referenti,
dei tempi e delle modalita di informativa

II monitoraggio circa l'applicazione del presente PTPC & svolto in
autonomia dal Responsabile della prevenzione della corruzione.

Ai fini del monitoraggio i dirigenti/ responsabili sono tenuti a collaborare
con il Responsabile della prevenzione della corruzione e forniscono ogni
informazione che lo stesso ritenga utile.

6.14. Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societa
civile

Si ritiene sufficientemente sensibilizzata la societa civile sull’argomento.
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Parte II1
Analisi del rischio

1. Analisi del rischio

Come spiegato nel Capitolo 3 della Parte II, si procede all’analisi ed alla
valutazione del rischio del concreto verificarsi di fenomeni corruttivi per
le attivita individuate nel medesimo paragrafo.

Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, sono ritenute “aree di rischio”,
quali attivita a pit elevato rischio di corruzione, le singole attivita, i
processi ed i procedimenti riconducibili alle macro aree seguenti:

AREE DI RISCHIO
AREA A, acquisizione e progressione del personale:

concorsi e prove selettive per l'assunzione di personale e per la
progressione in carriera.

Reclutamento, progressioni di carriera, conferimento di incarichi di
collaborazione.

AREA B, affidamento di lavori servizi e forniture:

procedimenti di scelta del contraente per l'affidamento di lavori, servizi,
forniture.

Definizione  dell'oggetto  dell'affidamento; individuazione dello
strumento/istituto per l'affidamento; requisiti di qualificazione; requisiti
di aggiudicazione; valutazione delle offerte; verifica dell'eventuale
anomalia delle offerte; procedure negoziate; affidamenti diretti; revoca del
bando; redazione del crono programma; varianti in corso di esecuzione
del contratto; subappalto; utilizzo di rimedi di risoluzione delle
controversie alternativi a quelli giurisdizionali durante la fase di
esecuzione del contratto.

AREA C, provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari
privi di effetto economico diretto ed immediato per il destinatario:

autorizzazioni e concessioni.
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Provvedimenti amministrativi  vincolati nell'an;  provvedimenti
amministrativi a contenuto vincolato; provvedimenti amministrativi
vincolati nell'an e a contenuto vincolato; provvedimenti amministrativi a
contenuto discrezionale; provvedimenti amministrativi discrezionali
nell'an; provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an e nel contenuto.

AREA D, provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei
destinatari con effetto economico diretto ed immediato per il
destinatario:

concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere
a persone ed enti pubblici e privati.

Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an; provvedimenti
amministrativi a contenuto vincolato; provvedimenti amministrativi
vincolati nell'an e a contenuto vincolato; provvedimenti amministrativi a
contenuto discrezionale; provvedimenti amministrativi discrezionali
nell'an; provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an e nel
contenutol.

AREA E (Specifica per i comuni):

provvedimenti di pianificazione urbanistica generale ed attuativa;
permessi di costruire ordinari, in deroga e convenzionati;

accertamento e controlli sugli abusi edilizi, controlli sull'uso del territorio;
gestione del reticolo idrico minore;

gestione dell’attivita di levata dei protesti cambiari;

gestione del processo di irrogazione delle sanzioni per violazione del CDS
e vigilanza sulla circolazione e la sosta;

gestione ordinaria delle entrate e delle spese di bilancio;

accertamenti e verifiche dei tributi locali, accertamenti con adesione dei
tributi locali;

incentivi economici al personale (produttivita individuale e retribuzioni di
risultato);

gestione della raccolta, dello smaltimento e del riciclo dei rifiutiZ;

protocollo e archivio, pratiche anagrafiche, sepolture e tombe d famiglia,
gestione della leva, gestione dell’elettorato;

! Per le Aree A-D si veda I'allegato numero 2 del PNA 2013 (aree di rischio comuni e obbligatorie).
2 ANAC determinazione numero 12 del 28 ottobre 2015, pagina 18.
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patrocini ed eventi;

diritto allo studio;

organi, rappresentanti e atti amministrativi;
segnalazioni e reclami;

affidamenti in house.

Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an; provvedimenti
amministrativi a contenuto vincolato; provvedimenti amministrativi
vincolati nell'an e a contenuto vincolato; provvedimenti amministrativi a
contenuto discrezionale; provvedimenti amministrativi discrezionali
nell'an; provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an e mnel
contenuto.

La metodologia applicata per svolgere la valutazione del rischio & stata
descritta nella Parte II, Capitolo 3 “gestione del rischio”, paragrafo 3.2. La
valutazione si sviluppa attraverso le seguenti fasi:

A. L'identificazione del rischio;

B. L'analisi del rischio:
B1. Stima del valore della probabilita che il rischio si concretizzi;
B2. Stima del valore dell’impatto;

C. La ponderazione del rischio;

D. 1l trattamento.

Applicando la suddetta metodologia sono state analizzate le attivita, i
processi e i procedimenti riferibili alle macro aree di rischio A-E.

In apposite schede sono stati riportati i valori attribuiti a ciascun criterio
per la valutazione della probabilita e la valutazione dell'impatto. La
moltiplicazione dei due valori ha determinato la “valutazione del rischio”
connesso all’attivita.

I risultati sono riassunti nelle due tabelle che seguono.
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n. | Areadl "Attivith 0 processc robabilita | Impatto | Rischio
scheda | rischio £ o PxI)
1 A Concorso per l'assunzione di personale 25 1,5 3,75
2 A Concorso per la progressione in 2 1,25 2,5
carriera del personale

3 A Selezione per I'affidamento di un 35 15 5,25
incarico professionale

4 B Affidamento mediante procedura 2,33 1,25 2,92
aperta (o ristretta) di lavori, servizi,
forniture

5 B Affidamento diretto di lavori, servizi o 2,83 15 4,25
forniture

6 C Permesso di costruire 2,33 1,25 2,92

7 C Permesso di costruire in aree 2,83 1,25 3,54
assoggettate ad autorizzazione
paesaggistica

8 D Concessione di sovvenzioni, contributi, 25 15 3’75
sussidi, ecc.

9 E Provvedimenti di pianificazicne 4 1,75 7
urbanistica generale

10 E Provvedimenti di pianificazione 3,83 1,75 6,71
urbanistica attuativa

11 Levata dei protesti 2 1,75 35

12 Gestione delle sanzioni per viclazione 2,17 1,75 3,79
del CDS

13 E Gestione ordinaria delle entrate 217 1 2,17

14 E Gestione ordinaria delle spese di 333 1 3,33
bilancio

15 E Accertamenti e verifiche dei tributi 3,33 1,25 4,17
locali

16 E Accertamenti con adesione dei tributi 3,83 1,25 4,79
locali

17 E Accertamenti e controlli sugli abusi 2,83 1 2,83
edilizi

18 E Incentivi economici al personale 1,83 2,25 4,13
(produttivitd e retribuzioni di risultato)

19 C Autorizzazione all'occupazione del 2,17 1 2,17
suolo pubblico

20 C Autorizzazioni ex artt. 68 e 69 del 2,83 1,25 3’54

TULPS (spettacoli, intrattenimenti, ecc.)
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21 C Permesso di costruire convenzionato 3,33 1,25 4’17
22 E Pratiche anagrafiche 217 1,00 2,17
23 E Documenti di identita 2,00 1,00 2,00
24 D Servizi per minori e famiglie 3,50 1,25 4,38
25 D Servizi assistenziali e socio-sanitari per 3,50 1,25 4,38
anziani
26 D Servizi per disabili 3,50 1,25 4’38
27 D Servizi per adulti in difficolta 3,50 1,25 4,38
28 D Servizi di integrazione dei cittadini 350 1,25 4,38
stranieri
'l E Raccolta e smaltimento rifinti 3,67 1,25 458
30 Gestione del protocollo 117 0,75 0,88
31 Gestione dell'archivio 117 0,75 0,88
a2 Gestione delle sepolture e dei loculi 217 1,00 217
33 E Gestione delle tombe di famiglia 2,50 1,25 3’1 3
34 Organizzazione eventi 3,00 1,25 3’75
35 Rilascio di patrocini 2,67 1,25 3,33
36 Gare ad evidenza pubblica di vendita 2,50 1,25 3,13
di beni
37 E Funzionamento degli organi collegiali 1,33 1,75 2,33
38 E formazione di determinazioni, 1,33 1,25 1,67
ordinanze, decreti ed altri att
amministrativi
39 E Designazione dei rappresentanti 3,08 1,75 5,40
dell'ente presso enti, societa,
fondazioni.
40 E Gestione dei procedimenti di 183 1,75 321
segnalazione e reclamo
41 E Gestione della leva 117 0,75 0’88
42 E Gestione dell'elettorato 1,75 0,75 1,31
43 E Gestione degli alloggi pubblici 2,67 0,75 2,00
44 E Gestione del diritto allo studio 2,67 1,25 3,33
45 E Vigilanza sulla circolazione e la sosta 1,67 1,00 1,67
46 E Gestione del reticolo idrico minore 2,58 1,25 3,23
47 E Affidamenti in house 3,25 1,50 4,88
48 Controlli sull'uso del territorio 3,17 1,25 3,96




49 Controlli sull’abbandono di rifiuti 3,00 1,00 3,00
urbani

50 Procedimento per I'insediamento di 3,67 1,25 4,58
uNa ova cava

51 Procedimento urbanistico per 4,00 1,75 7,00
I'insediamento di un centro
commerciale

52 Nomina della commissione gindicatrice 217 1.25 271
art. 77

53 Verifica delle offerte anomale art. 97 283 1,25 3,54

54 Proposta di aggiudicazione in base al 233 1,25 2’92
pI‘eZZO

55 Proposta di aggiudicazione in base 2,67 1,25 3,33
all' OEPV

56 Programmazione dei lavori art. 21 2,00 1,25 2,50

57 Programmazione di forniture e di 2,00 1,25 2,50
servizi

58 Istruttoria delle deliberazioni 1,83 1 1,83

59 Pubblicazione delle deliberazioni 1,50 0,75 1,13

60 Gestione e archiviazione dei contratti 1,17 0,75 0,88

pubblici
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Nella tabella che segue si procede alla ponderazione del rischio
classificando le attivita in ordine decrescente rispetto ai valori di “rischio”
stimati.

_scheda | rischio )

9 E Provvedimenti di pianificazione 4
urbarnistica generale

51 E Procedimento urbanistico per 4,00 1,75 7,00
I'insediamento di un centro
commerciale

10 E Provvedimenti di pianificazione 3,83 1,75 6,71
urbanistica attuativa

39 E Designazione dei rappresentanti 3,08 1,75 5,40
dell'ente presso enti, societd,
fondazioni.

3 A Selezione per 'affidamento di un 35 15 5,25
incarico professionale

47 E Affidamenti in house 3,25 1,50 4,88

16 E Accertamenti con adesione dei 3,83 1,25 4,79
tributi locali

29 E Raccolta e smaltimento rifiuti 3,67 1,25 4,58

50 E Procedimento per I'insediamento di 3,67 1,25 4,58
una nuova cava

24 D Servizi per minori e famiglie 3,50 1,25 4,38

25 D Servizi assistenziali e socio-sanitari 3,50 1,25 4,38
per anziani

26 D Servizi per disabili 3,50 1,25 4,38

27 D Servizi per adulti in difficolta 3,50 1,25 4,38

28 D Servizi di integrazione dei cittadini 3,50 1,25 4,38
stranieri

5 B Affidamento diretto di lavori, servizi 2,83 1,5 425
o forniture

15 E Accertamenti e verifiche dei tributi 333 1,25 4,17
locali

21 C Permesso di costruire convenzionato 3,33 1,25 4,17

18 E Incentivi economici al personale 1,83 2,25 413
(produttivita e retribuzioni di
risultato)

48 E Controlli sull'uso del territorio 317 1,25 3,96

12 E Gestone delle sanzioni per 2,17 1,75 3,79
violazione del CDS
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1 Concorso per l'assunzione di 25 L5 3,75
personale
8 Concessione di sovvenzioni, 25 15 3,75
contributi, sussidi, ecc.
M4 Organizzazione eventi 3,00 1,25 375
7 Permesso di costruire in aree 2,83 1,25 354
assoggettate ad autorizzazione
paesaggistica
53 Verifica delle offerte anomale art.97 2,83 1,25 3,54
20 Autorizzazioni ex artt. 68 e 69 del 2,83 1,25 3,54
TULPS (spettacoli, intrattenimenti,
ecc)
11 Levata dei protesti 2,00 1,75 35
55 Proposta di aggindicazione in base 2,67 1,25 333
all'OEPV
14 Gestione ordinaria delle spese di 3,33 1 3,33
bilancio
35 Rilascio di patrocini 2,67 1,25 3,33
44 Gestione del diritio allo studic 2,67 1,25 3,33
46 Gestione del reticolo idrico minore 2,58 1,25 3,23
40 Gestione dei procedimenti di 1,83 1,75 3,21
segnalazione e reclamo
33 Gestione delle tombe di famiglia 2,50 1,25 313
36 Gare ad evidenza pubblica di 2,50 1,25 313
vendita di beni
49 Controlli sull’abbandono di rifiuti 3,00 1,00 3,00
urbani
4 Affidamento mediante procedura 2,33 1,25 2,92
aperta (o ristretta) di lavori, servizi,
forniture
54 Proposta di aggiudicazione in base al 2,33 1,25 2,92
prezzo
6 Permesso di costruire 233 1,25 2,92
17 Accertamenti e controlli sugli abusi 2,83 1 2,83
Silizi
52 Nomina della commissione di gara 217 1,25 2,71
art. 77
57 Programmazioni di forniture e 2,00 125 2,50
servizi
56 Programmazione di lavori 2,00 1,25 2,50
2 Concorso per la progressione in 2 1,25 25
carriera del personale
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37 E Funzionamento degli organi 1,33 1,75 2,33
collegiali
13 E Gestione ordinaria delle entrate 217 1 2,17
19 C Autorizzazione all’occupazione del 217 1 217
suclo pubblico
22 E Pratiche anagrafiche 217 1,00 2,17
32 E Gestione delle sepolture e dei loculi 2,17 1,00 217
23 E Documenti di identita 2,00 1,00 2,00
43 Gestione degli alloggi pubblici 2,67 0,75 2,00
58 E Istruttoria preliminare delle 1,83 1,00 1,83
deliberazioni
38 E formazione di deferminazioni, 1,33 1,25 1,67
ordinanze, decreti ed altri atti
amministrativi
45 E Vigilanza sulla circolazione e la sosta 1,67 1,00 1,67
42 E Gestione dell'elettorato 1,75 0,75 1,31
59 E Fubblicazione delle deliberazioni 1,50 0,75 1,13
41 B Gestione della leva 117 0,75 0,88
30 E Gestione del protocollo 1,17 0,75 0,88
60 E Gestione e archiviazione contratti 1,17 0,75 0,88
31 E Gestione dell'archivio 1,17 0,75 0,88

Le singole schede di valutazione del rischio sono depositate presso l'ufficio
Segreteria.
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La fase di trattamento del rischio consiste nel processo di individuazione e
valutazione delle misure da predisporre per neutralizzare o ridurre il rischio.
Inoltre, il trattamento del rischio comporta la decisione circa quali rischi si
debbano di trattare prioritariamente rispetto ad altri. Al fine di
neutralizzare o ridurre il livello di rischio, debbono essere individuate e
valutate le misure di prevenzione. Queste, si distinguono in obbligatorie e
ulteriori.

Non ci sono possibilita di scelta circa le misure obbligatorie, che debbono
essere attuate necessariamente nell'amministrazione. Sono tutte misure
obbligatorie quelle previste nella Parte II del presente piano (capitoli 4, 5 e
6). Le attivith con valori di rischio maggiori, devono essere
prioritariamente oggetto delle suddette misure.

Misure ulteriori possono essere valutate in base ai costi stimati, all'impatto
sull'organizzazione e al grado di efficacia che si attribuisce a ciascuna di
esse.

L'individuazione e la valutazione delle misure ulteriori pud essere
compiuta dal responsabile della prevenzione, con il coinvolgimento dei
dirigenti/responsabili per le aree di competenza e l'eventuale supporto
dell'OIV (o di analogo organismo), tenendo conto anche degli esiti del
monitoraggio sulla trasparenza ed integrita, dei controlli interni, nonché
del “gruppo di lavoro” multidisciplinare.

Le decisioni circa la prioritd del trattamento si baseranno essenzialmente sui
seguenti fattori:

livello di rischio: maggiore ¢ il livello, maggiore & la priorita di trattamento;

obbligatorietd della misura: va data priorita alla misura obbligatoria rispetto
a quella ulteriore;

impatto organizzativo e finanziario connesso all'implementazione della
misura.

La gestione del rischio si concludera con la successiva azione di
monitoraggio, che comporta la valutazione del livello di rischio a seguito
delle azioni di risposta, ossia delle misure di prevenzione introdotte.

Questa fase ¢ finalizzata alla verifica dell'efficacia dei sistemi di
prevenzione adottati e, quindi, alla successiva messa in atto di ulteriori
strategie di prevenzione. F’ attuata dai medesimi soggetti che partecipano
all'interno processo di gestione del rischio in stretta connessione con il
sistema di programmazione e controllo di gestione.
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Parte IV

Trasparenza

1. La trasparenza

Questa amministrazione ritiene la frasparenza sostanziale e 1'accesso
civico le misure principali per contrastare i fenomeni corruttivi.

11 14 marzo 2013 il legislatore ha varato il decreto legislativo 33/2013 di
“Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni”. Successivamente, il decreto legislativo 97/2016, ha
modificato la quasi totalita degli articoli e degli istituiti del suddetto
“decreto trasparenza”.

It 28 dicembre 2016, I’ Autorita nazionale anticorruzione ha approvato la
deliberazione numero 1310 sulle “Prime linee guida recanti indicazioni
sull’attuazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni contenute nel d.gs. 33/2013 come modificato dal d.lgs.
97/2016”".

Nella versione originale il decreto 33/2013 si poneva quale oggetto e fine
la “trasparenza della PA”. Il Foia ha spostato il baricentro della normativa
a favore del “cittadino” e del suo diritto di accesso. E’ la liberta di accesso
civico I'oggetto ed il fine del decreto, liberta che viene assicurata, seppur
nel rispetto “dei limiti relativi alla tutela di interessi pubblici e privati
giuridicamente rilevanti”, attraverso l'istituto dell'accesso civico e la
pubblicazione di documenti, informazioni e dati concernenti
l'organizzazione e l'attivita delle pubbliche amministrazioni.

In ogni caso, la trasparenza rimane la misura cardine dell’intero impianto
anticorruzione delineato dal legislatore della legge 190/2012. Secondo
l'articolo 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovato dal decreto legislativo. 97/2016:
“La trasparenza & intesa come accessibilita totale dei dati e documenti
detenuti dalle pubbliche amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei
cittadini, promuovere la partecipazione degli interessati all'attivita
amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento
delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.”.

In conseguenza della cancellazione del programma triennale per la
trasparenza e lintegritd, ad opera del decreto legislativo 97/2016,
I'individuazione delle modalita di attuazione della trasparenza & parte
integrante del PTPC in una “apposita sezione”.
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L’ANAC raccomanda alle amministrazioni di “rafforzare tale misura nei
propri PTPC anche oltre al rispetto di specifici obblighi di pubblicazione
gia contenuti in disposizioni vigenti” (PNA 2016 pagina 24).

2. Obiettivi strategici

L’amministrazione ritiene che la trasparenza assoluta dell’azione
amministrativa sia la misura principale per contrastare i fenomeni
corruttivi come definiti dalla legge 190/2012.

Pertanto, intende realizzare i seguenti obiettivi di trasparenza sostanziale:

1. la trasparenza quale reale ed effettiva accessibilita totale alle
informazioni concernenti l'organizzazione e l'attivita
dell’amministrazione;

2. il libero e illimitato esercizio dell’accesso civico, come potenziato dal
decreto legislativo 97/2016, quale diritto riconosciuto a chiunque di
richiedere documenti, informazioni e dati;

Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indirizzare l'azione
amministrativa ed i comportamenti degli operatori verso:

a) elevati livelli di trasparenza dell'azione amministrativa e dei
comportamenti di dipendenti e funzionari pubblici, anche onorari;

b) lo sviluppo della cultura della legalita e dell’integrita nella gestione del
bene pubblico.
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3. Altri strumenti di programmazione

Gli obiettivi di trasparenza sostanziale sono stati formulati coerentemente
con la programmazione strategica e operativa definita e negli strumenti di
programmazione di medio e breve periodo, qui sotto riportati.

Programmazione di medio periodo:

Documento di programmazione Periodo Obbligatorio Atto di
triennale approvazione

DUP - Documento Unico di S

Programmazione (art. 170 TUEL)

Piano triennale del fabbisogno di SI

personale (art. 6 d.lgs. 165/2001 e

smi)

Piano della performance triennale NO

(art. 10 decreto legislativo

150/2009)

Piano triennale delle azioni SI

positive per favorire le pari

opportunita (art. 48 decreto
legislativo 198/2006) 2018-2020
Programmazione triennale dei Oltre 100.000
LLPP (art. 21 del d. Igs. 50/2016) euro
Programmazione biennale Oltre 40.000
forniture e servizi (art. 21 del d.Igs. euro
50/2016 e co. 424 1. 232 /2016)
Piano urbanistico generale (PRG o s
altro)
Altro ...

Programmazione operativa annuale:
Documento di programmazione triennale Obbligatorio Atto di
approvazione

Bilancio annuale (art. 162 e ss. TUEL) SI

Piano esecutivo di gestione (art. 169 TUEL) SI

Piano degli obiettivi (art. 108 TUEL) NO
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Programma degli incarichi di collaborazione g1
(art. 3 co. 55 legge 244/2007)

Ricognizione annuale delle situazioni di
soprannumero o di eccedenza del personale SI
(artt. 6 e 33 decreto legislativo 165/2001)

Piano delle alienazioni e delle valorizzazioni g
degli immobili (art. 58 DL 112/2008)

Elenco annuale dei lavori {art. 21 decreto
legislativo 50/2016)

SI

In particolare, si segnalano i seguenti obiettivi gestionali, che saranno
fissati nel PEG per il 2019, di rilevante interesse ai fini della trasparenza
dell’azione e dell’ organizzazione amministrativa:

Per ogni singolo responsabile di P.O. dell’Ente, compartecipe della stesura
del presente PTPC viene previsto il seguente obiettivo di PEG, destinato
ad essere trasposto nel PEG una volta adottato, quale su parte integrante e
sostanziale , alla priva revisione utile:

“Puntuale e tempestiva attuazione degli obblighi di pubblicazione dati e
loro aggiornamento nel sito internet comunale e nella sezione
dell’ Amministrazione trasparente relativi agli atti di competenza, come
individuati in base alla ripartizione tra uffici delle tabelle di cui alla
sezione TRASPARENZA del PTPC 2019-2021 (colonna G).

A valere per il 2019 tale obiettivo pesa per il 35% del risultato e verra
liquidato in rapporto agli adempimenti concretamente effettuati rispetto a
quelli in astratto obbligatori (con valutazione annua in centesimi e
punteggio da 0 a 100 a seconda del grado di completezza riscontrato
nell’attuazione dell’ obiettivo).

4. Comunicazione

Per assicurare che la trasparenza sia sostanziale ed effettiva non &
sufficiente provvedere alla pubblicazione di tutti gli ati ed i
provvedimenti previsti dalla normativa, ma occorre semplificarne il
linguaggio, rimodulandolo in funzione della trasparenza e della piena
comprensibilita del contenuto dei documenti da parte di chiunque e non
solo degli addetti ai lavori.

E’ necessario utilizzare un linguaggio semplice, elementare, evitando per
quanto possibile espressioni burocratiche, abbreviazioni e tecnicismi
dando applicazione alle direttive emanate dal Dipartimento della
Funzione Pubblica negli anni 2002 e 2005 in tema di semplificazione del
linguaggio delle pubbliche amministrazioni.
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I1 sito web dell'ente & il mezzo primario di comunicazione, il pia
accessibile ed il meno oneroso, attraverso il quale 1'amministrazione
garantisce un’'informazione trasparente ed esauriente circa il suo operato,
promuove nuove relazioni con i cittadini, le imprese le altre PA,
pubblicizza e consente 1'accesso ai propri servizi, consolida la propria
immagine istituzionale.

Ai fini dell’applicazione dei principi di trasparenza e integrita, I'ente ha da
tempo realizzato un sito internet istituzionale costantemente aggiornato.

La legge 69/2009 riconosce l'effetto di “pubblicita legale” soltanto alle
pubblicazioni effettuate sui siti informatici delle PA.

L’articolo 32 della suddetta legge dispone che “a far data dal 1° gennaio
2010, gli obblighi di pubblicazione di atti e provvedimenti amministrativi
aventi effetto di pubblicita legale si intendono assolti con la pubblicazione
nei propri siti informatici da parte delle amministrazioni e degli enti
pubblici obbligati”.

L’amministrazione ha adempiuto al dettato normativo sin dal 1° gennaio
2010: I'albo pretorio & esclusivamente informatico. Il relativo link & ben
indicato nella home page del sito istituzionale.

Come deliberato dall’ Autorita nazionale anticorruzione (legge 190/2012),
per gli atti soggetti a pubblicita legale all’albo pretorio on line, nei casi in
cui tali atti rientrino nelle categorie per le quali 1'obbligo e previsto dalle
legge, rimane invariato anche 1'obbligo di pubblicazione in altre sezioni
del sito istituzionale, nonché nell'apposita sezione “trasparenza,
valutazione e merito” (oggi “amministrazione trasparente”).

L’ente & munito di posta elettronica ordinaria e certificata.

Sul sito web, nella home page, & riportato I'indirizzo PEC istituzionale.
Nelle sezioni dedicate alle ripartizioni organizzative sono indicati gli
indirizzi di posta elettronica ordinaria di ciascun ufficio, nonché gli altri
consueti recapiti (telefono, fax, ecc.).

5. Attuazione

L’ Allegato numero 1, della deliberazione ANAC 28 dicembre 2016 numero
1310, integrando i contenuti della scheda allegata al decreto legislativo
33/2013, ha rinnovato la disciplina la struttura delle informazioni da
pubblicarsi sui siti istituzionali delle pubbliche amministrazioni
adeguandola alle novita introdotte dal decreto legislativo 97/2016.

Come noto, il legislatore ha organizzato in sotto-sezioni di primo e di
secondo livello le informazioni, i documenti ed i dati da pubblicare
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obbligatoriamente nella sezione «Amministrazione trasparente» del sito
web.

Oggi le sotto-sezioni devono essere denominate esattamente come
indicato dalla deliberazione ANAC 1310/2016.

Le tabelle riportate nelle pagine che seguono, ripropongono fedelmente i
contenuti, assai puntuali e dettagliati, quindi pit che esaustivi,
dell’ Allegato numero 1 della deliberazione ANAC 28 dicembre 2016

numero 1310.

Rispetto alla deliberazione 1310/2016, le tabelle di questo piano sono
composte da sette colonne, anziché sei.

Infatti, & stata aggiunta la “colonna G” (a destra) per poter indicare, in
modo chiaro, I'ufficio responsabile delle pubblicazioni previste nelle altre
colonne.

Le tabelle sono composte da sette colonne, che recano i dati seguenti:
Colonna A: denominazione delle sotto-sezioni di primo livello;
Colonna B: denominazione delle sotto-sezioni di secondo livello;

Colonna C: disposizioni normative, aggiornate al d.lgs. 97/2016, che
impongono la pubblicazione;

Colonna D: denominazione del singolo obbligo di pubblicazione;

Colonna E: contenuti dell’obbligo (documenti, dati e informazioni da
pubblicare in ciascuna sotto-sezione secondo le linee guida di ANAC);

Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pubblicazioni;

Colonna G: ufficio responsabile della pubblicazione dei dati, delle
informazioni e dei documenti previsti nella colonna E secondo la
periodicita prevista in colonna F.

Nota ai dati della Colonna F:

la normativa impone scadenze temporali diverse per l’aggiornamento
delle diverse tipologie di informazioni e documenti.

L’aggiornamento delle pagine web di “Amministrazione trasparente” puo
avvenire “tempestivamente”, oppure su base annuale, trimestrale o
semestrale,

L’aggiornamento di numerosi dati deve essere “tempestivo”. Il legislatore
non ha pero specificato il concetto di tempestivita, concetto relativo che
pud dar luogo a comportamenti anche molto difformi.



Pertanto, al fine di “rendere oggettivo” il concetto di tempestivita,
tutelando operatori, cittadini e amministrazione, si definisce quanto segue:

& tempestiva la pubblicazione di dati, informazioni e documenti quando
effettuata entro n. 30 giorni dalla disponibilita definitiva dei dati,
informazioni e documenti.

Nota ai dati della Colonna G:

L’articolo 43 comma 3 del decreto legislativo 33/2013 prevede che “i
dirigenti responsabili degli uffici dell’amministrazione garantiscano il
tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del
rispetto dei termini stabiliti dalla legge”.

I dirigenti responsabili della trasmissione dei dati sono individuati nei
Responsabili dei settori/ uffici indicati nella colonna G.

I dirigenti responsabili della pubblicazione e dell’aggiornamento dei dati
sono individuati nei Responsabili dei settori/ uffici indicati nella colonna
G.

6. Organizzazione

I referenti per la trasparenza, che coadiuvano il Responsabile
anticorruzione nello svolgimento delle attivita previste dal d.lgs. 33/2013,
sono i quattro Responsabili di Area.

Il Responsabile anticorruzione e per la trasparenza sovrintende e verifica:
il tempestivo invio dei dati, delle informazioni e dei documenti dagli uffici
depositari all'ufficio preposto alla gestione del sito; la tempestiva
pubblicazione da parte dellufficio preposto alla gestione del sito; assicura
la completezza, la chiarezza e l'aggiornamento delle informazion.

Coordinati dal Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la
trasparenza, i componenti del Gruppo di Lavoro gestiscono le sotto-
sezioni di primo e di secondo livello del sito, riferibili al loro ufficio di
appartenenza, curando la pubblicazione tempestiva di dati informazioni e
documenti secondo la disciplina indicata in Colonna E.

11 Responsabile anticorruzione e per la trasparenza: coordina, sovrintende
e verifica l'attivita dei componenti it Gruppo di Lavoro; accerta la
tempestiva pubblicazione da parte di ciascun ufficio; assicura la
completezza, la chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni.

1l responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza
svolge stabilmente attivita di controllo sull'adempimento degli obblighi di
pubblicazione, assicurando la completezza, la chiarezza e I'aggiornamento
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delle informazioni pubblicate, nonché segnalando all'organo di indirizzo
politico, all'Organismo indipendente di valutazione (OIV), all'Autorita
nazionale anticorruzione e, nei casi pii gravi, all'ufficio di disciplina i casi
di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione.

Nell'ambito del ciclo di gestione della performance sono definiti obiettivi,
indicatori e puntuali criteri di monitoraggio e valutazione degli obblighi di
pubblicazione e trasparenza.

L’ente rispetta con puntualita le prescrizioni dei decreti legislativi 33/2013
e 97/2016.

L'ente assicura conoscibilita ed accessibilitaA a dati, documenti e
informazioni elencati dal legislatore e precisati dall’ANAC.

Le limitate risorse dell’ente non consentono 1'attivazione di strumenti di
rilevazione circa “I'effettivo utilizzo dei dati” pubblicati.

Tali rilevazioni, in ogni caso, non sono di alcuna utilita per l'ente,
obbligato comunque a pubblicare i documenti previsti daila legge.

7. Accesso civico

Il decreto legislativo 33/2013, comma 1, del rinnovato articolo 5 prevede:
“L'obbligo previsto dalla normativa vigente in capo alle pubbliche
amministrazioni di pubblicare documenti, informazioni o dati comporta il
diritto di chiunque di richiedere i medesimi, nei casi in cui sia stata
omessa la loro pubblicazione”.

Mentre il comma 2, dello stesso articolo 5: “Allo scopo di favorire forme
diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al
dibattito pubblico, chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai documenti
detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli
oggetto di pubblicazione” obbligatoria ai sensi del decreto 33/2013.

La norma attribuisce ad ogni cittadino il libero accesso ai dati elencati dal
decreto legislativo 33/2013, oggetto di pubblicazione obbligatoria, ed
estende l'accesso civico ad ogni altro dato e documento rispetto a quelli da
pubblicare in “amministrazione trasparente”.

L’accesso civico “generalizzato” investe ogni documento, ogni dato ed
ogni informazione delle pubbliche amministrazioni. L'accesso civico
incontra quale unico limite “la tutela di interessi giuridicamente rilevanti”
secondo la disciplina del nuovo articolo 5-bis.

N

L’accesso civico non & sottoposto ad alcuna limitazione quanto alla
legittimazione soggettiva del richiedente: spetta a chiunque.




Consentire a chiunque e rapidamente l'esercizio dell’accesso civico &
obiettivo strategico di questa amministrazione.

Del diritto all’accesso civico & stata data ampia informazione sul sito
dell’'ente. A norma del decreto legislativo 33/2013 in “amministrazione
trasparente” sono pubblicati:

le modalit per l'esercizio dell’accesso civico;

il nominativo del responsabile della trasparenza al quale presentare la
richiesta d’accesso civico;

e il nominativo del titolare del potere sostitutivo, con l'indicazione dei
relativi recapiti telefonici e delle caselle di posta elettronica istituzionale;

I dipendenti sono stati appositamente formati su contenuto e modalita
d’esercizio dell’accesso civico, nonché sulle differenze rispetto al diritto
d’accesso documentale di cui alla legge 241/1990.

8. Dati ulteriori

La pubblicazione puntuale e tempestiva dei dati e delle informazioni
elencate dal legislatore & piu che sufficiente per assicurare la trasparenza
dell'azione amministrativa di questo ente.

Pertanto, non & prevista la pubblicazione di ulteriori informazioni.

In ogni caso, i Responsabili di Area indicati nella colonna G, possono
pubblicare i dati e le informazioni che ritengono necessari per assicurare la
migliore trasparenza sostanziale dell’azione amministrativa.

9. Tabelle

Come sopra precisato, le tabelle che seguono sono composte da sette
colonne, che recano i dati seguenti:

Colonna A: denominazione delle sotto-sezioni di primo livello;
Colonna B: denominazione delle sotto-sezioni di secondo livello;

Colonna C: disposizioni normative, aggiornati al d.lgs. 97/2016, che
impongono la pubblicazione;

Colonna D: denominazione del singolo obbligo di pubblicazione;

Colonna E: contenuti dell’obbligo (documenti, dati e informazioni da
pubblicare in ciascuna sotto-sezione secondo le linee guida di ANAC);

Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pubblicazioni;




Colonna G: ufficio responsabile della pubblicazione dei dati, delle
informazioni e dei documenti previsti nella colonna E secondo la
periodicita prevista in colonna F.
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2)copia dellatima dichiarazione dei et soggett
Akl allimposta s redit dell perscne fsiche[Per l sogaetto, 1 .
Bljecty corll;lp mnsul aloe] pﬂ?;etmﬂs;o[i:o so?iie:?regh s el
dlgs.a B pereal gt nomina o dal ,
WAL stessi vi consentano (NB: dando eventualmentz evidenza del J—— Segretarip
¢l o)L nancato congens)] (NB: & necessaro imiter, con apposit el
41100 accorgimentia cura dellnieressato o della ammindstrazione, a
pubblicazione def dati sensibi
) attestazione concenente e variaziond della situazione
Alhc) pairimonial intervente nel'anno precedenie e copia dell
kﬁdﬂ;":b“' dichiarazione dei reddi[Pe  sogget, i coniage non A o
ng:m separato ¢ paventi entro il secondo prad, ove gl tesi vi b
Ln441/1982’ consenang (NB: dando eventualmente evidenza del mancato
consenso)]
A2, e o . Temmpestivo
dsn Plduaranopt:ﬁ]ammsuﬁstmdlmdeﬂecausedl afelde|  Sope
s 0. 3/2013)
At e, e _ . . Annuzle
U sl ot dwadleaned g0 Gy
s incompatibilit a conferimento dellincarico 23/
At M e M, ” Annugle
secnndo Ammontare complessivo degfi emoluments percepitia carico .
i dis T — (renoltred 30 Ragioneria
A 3/20 mirzo)
Mdllg’('ibis’ Postidifmziore | Nemero e tpologia de posti i funzione chesi rendono — S
o | i diponblineldotrione i e b ol | PO
Antled,
dpr.o | Ruolo dirigent Rutolo i dirgent Amue Seqretario
108004
kel | Diigmticsidd Atto i nomina o di proclamazione, con lindicazione della
Dirigenticessati | ltta) dlpsn. | rapporto dilavomo durds dellinaric o del o et Nessuno Segeteria

B/AB | (docomentazione da
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At el

prubblicare sul sito web)

Tt by dJgs. 0. Curriculum vitge Nessuno Segreteria
B0
Mkl f;?fmsidiqua]ﬂmnatumcormmaﬂassmmedeﬂa Nesstto Ragoneri
“3;5;‘;15;"- npot i viag iservizie s pggicon o - i
pubbl 4
kﬂ”;;fl’;"l‘m Datirdatvallssione ke, prsoentputbhc | S
'Wm]gs' O peivat,  relafivi compensia qualsiasittoo corrispost
Atthel Altr eventuali incarich con oneri  carico della finanza .
¥ o ciioned coper et N g
1) copie delle dichiarazions dei recdit miferiti af periodo
dellmcarico;
2) copia della dichiarazione dei reddit successiva altermine
hi‘“‘f“f dellincarico o carica, entro un mese dalla scadenza del termine
%/ﬁ{))‘ﬁiﬁ; dilegge perla presentazione dell dichairazione [Per Nessto —
1 pub3] sogpeto, il corduge non separato e parenti entro l secondo
0 441/192 grado, ove gl sessi i consentano (NB: dando eventualmente
evidenza del mancato consens] (NB: & necessario imitare, con
apposit accorgimenti a cura delfinferessato o della
amministrazione, la pubbdicazione dei dat sensibi
3) dichdiarazione concernente e variaziond della ituazione (vaNe::l{t]a .
AtThel patrimoniale inferverue dopo lulfima attesazione [Peril P
ket f) dljs.n . L una sola volfa .
WA A, soggettn, il coniuge non separato e1 parenti entro  secondo oo i Segretario
Ln 41/ 192 grado, ove g tessi vi consentano (NB: dando eventualmente el cesazione
evidenza del mancaio consenso] i)
e L
— mancata 0 incompleta comenicazione def dat di ud allartcolo Tempesio
Sanzioni per mancata el (ompEd 14, concementi L situazione patrimoniale complessiva del pe ,
| dlsn | comnicazione defdti | . . : art8, dlgs.n. Segreteria
comuricazione dei dat oo . |titolare dellincarico al momento delFassunzione della carica, la
B05 | da parte e ttolanidi |, o /203)
Co. o | ttolarith df mprese, le parecipazions azionarie proprie nonché
inearichi dirigenzial
i compensi cui d dirito Uassuzione della carica
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iy Curia et i leestio
oo | s, | [ Cooricla dei tolar i posizion organizzative redatti i .
Posiziant organizzave s Posizioni orgenizzative cnbrmialsgtemodeloaope {exart §,dlgs.n. Seqrcterin
13/003 IE
Conto annuale del persanale e relaive spese soserue,
nellambity del quale sono rappresentti 1 datirelatfl lla
AL | oo el otazione orgnica el personale effttivamenten servizioeal | Ammuale
dpn il relativo costo,con lindicazione della distrbuzione rale | fart 16,1, dlgs. Ragioneria
0 L diverse qualifche  aree professonali,con particolare iguardo | . 33/2013)
Dotazione orgarica al personale assegnato agfi i i diretta collaborazione con
gli organi di indirizzo politico
Costo complessivo del personale a tempo indeterminato in J—
h;tjg,:l Costo personale tempo | servizi, artcolato e aree professionali, com partcolare fat 6.2 R
33/20]3 indeterminato rignardo o personale assegmato agli uficidi diretta n.3'3/I2013j '
collaborazione con gl organi di indinizzo polifico
AT, m:;am Personale con rapporto di lavoro non a tempo indetermingto, | Annuale
dgs.n ivi compreso  personale assegnao agli uffici di diretta fart 17,1, lgs. Ragioneria
/a0 i i orean di indirizze polif
_— f T —— collaborazione con gl rgani di indiizzo poliico n.33/10)
eion  fempo
indeterninalo Castodel prsonalenona | Coioomplsiv el persole con o dilevoronona |
A:‘]H’iz fempo indetermdnato | tempo indeterminato, con perticolare riguardo al personale L led dls Resonei
A st bbrasecngiogit | © 20, i
(da pubbicare n tabelle) | indirizzo politico
Tassi di assenza .
el | L . g Trimestrale
s szt :;g;mr; rimestrali T@ﬁmdelpefﬁnnﬂkd:ﬂfap&rufﬁmdlhvdlo 163 s Regnet
0 e bl el n $/20)
beaichiconfere | AT ddpo Incari.c]ﬁcfmlfer'iﬁe .| Elenco degf incanichd conferit o antorizzat a cascun .
N B/ | autorizzatid dipendenti | . . o Tempestivo
Aozt A5 c M, |{dirigenti e non diripent] dpndnedrgeeron i cnl (exart 8, dlps.n Ragioneria
dipendeni (diripenti e dp . a & delloggeto, della durata e del compenso spettante per opnd 3 /2'013)
i) 6| o bbbl | ™

1




At el

Contrattarione :allg;nr; Riferimenti necessari per | consultazione dei contrai e accordi i
ulbt R R P A i ] B e
g B/
165/2001
Contratt integrativi stipulati conJa relazione tecnico-
Atdcd finanziara e quell lustrativ, certficate dagi orpani di Tempestivo
dgsn  |Contrattintegratii | controlo {eollego def revsori deicont], colegiosindacale, | (exart 8, dlgs.n. Seqreteria
/a0 i centrali  blancio o analogh organi previsidairispettv | 33/2013)
orcmamenti)
iﬁ;ﬁm el ISpedﬁtyemfm;azionimi'msﬁd.eI]fimniraﬁa?ione
dlgsn inlegrativa, cetificate dagti organi di controllo interno, —
By o | trasmesse al Ministero dellBeonomi e delle finanze, che .
At e Ut ottt predispone, alloscopo, uno sperifico modello di levazione, (m%/';'ﬂélgs ' Kegonea
idip.a d'iniesa cona Corte def conti econ Ja Presidenza del Consiglio n /26
/09 dei Miistr - Dipartimento dellafunzione pubblica
Atlc$, Tempestivo
lett. g dlgs.n. Nominativi (exart §, dlgs.n Seqreteria
B 33/
Atl0cd, o Tempestivo
Qv et g dlps.n. Curricula (exat 8, dlgs.n Seqreteria
A0
P bt el /i)
P 142, el Tempestvo
(W Compensi {exart §, dlgs.n. Ragioreria
108 B/201)
Bl Bandi di comeorso Bani di concorso perl eclutamento, a qualsasi titlo, di Tempestivo
Bandi di concorso '35/'20125 & persuniale presso 'amministrarione nonche' i criteri di (exart§ dlgs.n. Segreteria
(da pubblicare in tabelle) | valutazione della Comarissionee e tracce delle prove scifte B
Sistema di misurazione | Par1,deth, | Sistemad:i misurazionee [, .. . . .
Peformance | e valutazione dell (Ve | velutazione della zlstema ;l;;n;nmmme el el Pedormce Tempestivo Seqreteria
Performance 14/20 | Performance I 50/20)




123

R Pano el Pian della Performmee frt 10, dlgs. [0/009Piare. | Tempestivofx
Petformaree Performance/Piano | esecutivo di gestione (per gl entilocal) art, 169, . 3bis, dlgs, | art§,dlgs.n Sepreteria
hﬁfﬂﬁ;&u escutivo digesione | .267/200) 33/25)
: ' . Tempestivo
Relazione sulla 388 | Relazione sull
Relazione sulfa Performance (. 10, dgs. 150/2009) (exart 8, dlgs.n. Segreteria
Performance Performance B0
Ammontare complessivo | Ammontare complessivo de premi collegat alla performance (ex??dﬁn. Ragort
r— oy e prni S /00
complessivo dei pren 33115;013 Tempestivo
T —" Ammontare dei prems efettivamente distributi (exart §, dlgs.n. Ragioneria
/)
Colerdeinit e sisen i misuazionee valutazionedel (ex];emﬁv“ N
performance per  assegnazione det traftamento accessorio Al 4
/)
e Datirelativi ai prem
Detirlativiaipremi | dlgs.n. Distribuzione del trattamento accessotio, i forma agprepata, ol |  Tempestiv
BB o fine di dae conto de ivello i seleivita utlizzato nella {exart §,dlgs.n. Ragioneria
da pubocarein el | i e e premie degncentiv /01
Coo i ez s poilt e | »
digaisi e dpendn (exart 8, dlgs.n. Ragioneria
/)




Enti confrollat

Enti pubblici viglat

AtRcl,
Tett o} dls.n,
B/

Mt2cl
dlsn,
/23

At el
dlgs.n.
30/

Atdcd
dlgs.n
3/20i3

B pubblc vl

{la pibblcarein bl

Elenco deg} enti pubblic], comungue denominai, istuit
viglat e fnanziat dall amministrazione ovvero peri quali A
T'amamindstrazione abbia l potere i nomina degl Bl dl —
e e, o ndezimeddle i | 33‘/*2&13)55' g
attribuite ¢ dell ativitd svolte in favore dellamministrazione o
dell ativith i servizio pubblico afidate
Per ciascuno degfi ent
Annuzle
1) ragione sociale (2 el dlgs Ragioneria
n33/203)
Annuale
2) misura delleventale partcipazione delamministrazione  *fart 2. 1, dlgs. Ragioneria
| 3N
Annule
3} durata dellimpegno ot 2c 1 dlgs Ragioneria
Cn3An)
Annuale
4) onere complessivo a qulsias ol gravante per lanno sl .
bihnco delmmintzioe Hat 2,01, dls. Ragioneria
- 03
5) mumero dei rappresentanti delfammindstrazione negl organs | Annuale
di governob tratamento economico complessivo a casemo | art 2, .1, dlgs Ragioneria
ess spefane fon leclusione def rimbors per vitoealloggo) . 33/2013)
Annuale
6) isultati i bilnio degfuit tre eserciz finanzii fart 2, ¢.1, s Ragioneria
L 03
7) incarichidi amministratore delente e relaivo tattamento Annuale
economico complessivo (con Feschusione dei rimborsi per vitto | {art 2,c. 1, dlgs. Ragioneria
e alloggio) 0. 33/
Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di el -
. P, (art. 20,3, d1s Ragioneria
inconferibita delincarico fik af ito dell'ente /1)
Dichizrazione sulla insnssistenza i uria delle cause di Arnuale
ingompatibith ol conferimento dellinearic (i o sito (ot 2, c. 2 dlgs. Ragioneria
dellente) n.39/2013)
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A, Armuale art. 22
dlgs.n Collegamento coni it stituzionali degli enti pubblicivigilati |  ¢.1,dlgs.n. Ragioneria
B 3/201)
Elenco dele societ dicui 'amemindstrazione defiene
diretiamente quote di parteripazime anche minorifaria, con
lindicazione dellentith, delle funzioni attrbuite e delle ativith -
kﬁﬁ;‘]*n svolte in favore dell'ammindstrazione o delle attivit di servizio wBeldl Rasinet
0 ]201335 ' pubblico affidate, ad esclusione dell societh partecipate da o /513) & B
amministrazions pubbliche, con azioni quotate in mercati
regolamentatiafam o i alfri paesi delUnione europes, € loro
conizollae. {art 22 c.6, .o n. 33/2013)
Annuale
Per ciasouna delle sodietd: fart 2,c.1,dlgs,
n 33/21013)
Annuale
1) ragione sociale fart 2.1, dJgs. Ragioneria
n. 3/
Dati societs parfecipate Annvugle
Societh partecipate 2) misura delleventuale partecipazione dellamministrazione | fart 2 ¢. 1, d1gs. Ragioneria
{da pubblicarein tabelle) 0. 33/13)
Arnugle
3) durata dellimpegno (ot 22, .1, dlgs. Ragioneria
AtZcl 0. 332003
dlgs.n.
BaB Arnizle
4) onere complessivo a qualsias tolo pravnte per 1anno sul .
b dellammispazioe [t D1, dlgs Ragioneria
.3/
5 mumero del rappresentanti dellmumindstrazione neglioegand | Annuale
i governo e tratiamento economico complessivoa ciascuno di | {art 22,c. 1, dlgs. Ragioneria
£s5i Spettante n. 332013
Apnuale
§) isultat i bilancio degf ltim tr esercizi finanziari fart 2.1, d1gs Ragioneria
n. 332003

1%




7) mcarichi di amuministratore della societh e relativo

Annuale

tratiamento economico complessivo (T;‘a;;]’lg;g& Higonei
A:j?:;?" Dichiarazione sulla insussistenza i una delle cause di ( artTZIJIcl s Ry
s inconderiblith dellincarico (fnk al sito dellente) ) 3; /2[}13)
AtXed Dichiarazione sulla insussistenza di wna delle cause di Annuale
dlg.n. incompatibita al conferimento dellncarico (i al sto fart 20,¢.2, A, Ragioneria
/0 dellente) n. 3/2013)
At Annugle
dlps.. Collegamento con it stituzionali delle societ partecipate 1 (at. 22,¢ 1, dls. Ragioneria
(LI | . 3/2013)
Provvedimenti in materia i cosftuzione di societd
partecipazione pubbics, anquistn di partecipazion i societh
ik oostitte, gestione delle partecipazioni pubbfiche, .
lﬁﬁﬂp alienazione i partecipazioni socil quotazione di societ a (ex];tmge;hl; . Rt
L3/ ' contol pubblio i menasegolamentat e rrinazazione |, /2’013) - B
periodica delle partecipazioni pubbliche, previsti dal dectety
legisativo adottatoai sensi dellartcolo 18 della egge 7 agosto
2005, 1, 14 art 20 dlgs 175/2016)
.. | Provvedimenticon cui e ammiistrazioni pubblichesocie | .
Prowvedimenti fissan obtethn Mi, ammahe phuriennal mﬂcun}plesso (ex];rt ]sr i Rageri
delle speseid: uf;mmommmto, I11:1 comprese quelle per i w11
! iefd controllate
A1, BN (N
dlps.n.
15/ Provwedimenti con cus l societd a controllo pubblico Tenmesi
garantiscono § concretp perseguiment degfi obiettivi specifci, " mgﬁ:i] . Rpioeti
anmvali e phuriermal, sul complesso delle spese di 33/5013?- ' 4
funzionamento
Elenco degtientidi dirito private, comuneyue denominati, in
kimi'];]’ controllo dellamministrazione, con lindicazione delle funzioni ( art;“;.u;lill Regoeri
3?}20'13'& B i it privato atiribuite e delle ativit svolte in favore dell amminisirazione o /20r13jgs.
o controllat delle attvith di servizio pubblico affidate
inddirto Per ciastuno degli entt
controllat
MOc) |Gaptbhominehel) | Annue o
dlgs.n, 1) ragione sociale [t 2ol digs Ragioneria
/13 23203




Arnueart 2

) misura delleventuale parteipazione dellamministrazione | ¢, 1, dlgs.n. Ragioneria
%)
Anruale
3) durata dellimpegno [t 2cldlgs Raioneria
n 33/203)
Anngle
4) anere complessivo a qualsiasi tolo gravante per lanno sul .
P [t 2 el dlgs Ragioneria
bilancio del'amministrazione L3/20)
5 numeso del reppresentanti defamministrazione negliorgani | Annuele
di govemno e rattamenty economico complessivo a ciascuno & | art 2, .1, dlgs, Ragioneria
essi speftante 0. 3/2013)
Annuzle
6) risultat i bilancio degti ultms tre esereizifinanzian (et Zye 1, dlgs Ragioneria
130
7) ncarichi di amministratore dellente  relativo tratlamento (art?lm?ﬁlga Racinet
ECOMDIMECD Complessivo o /20'135 0
A:]LI:I:;& Dichiarazione sulla insussistenza i una delle cause di (arlTZ{}Ic 1. i R
o iconferi delearic ikl st Gl ! /}aéxsjg&
AN, Dichiarazione sulla insussisterza i una delle cause di Anmugle
dlgsn incompathiith ol conferimento dellincarieo fnk l sito fart. 20,.2,d1gs. Ragioneria
Bja dellente n.39/2013)
At 2cd, T TR Anmuale
disn Cnﬂegaﬂ:@lnconmhmhtumnahdeglmﬁ&dmthpnvato Bl ds Reineri
/00 it L3/
Romesntie | e Una o i appresentazioni grafiche e evidenziano irapporti | Annuale
E:m It d) dlgs.n. | Rappresentazicne grefca | tra lamninistrazione e gl ent pubbic vigilati lesociets | (art 2,1, dIgs Ragioneria
g /A0 partcipate i e di dito privato controllt 0.3/013)

(i




Ativiti e
procedimenti

Tinolezedi
procedimenia

At%cl,

lett.2), dlgs.n.
B/

At
. by dig.n.
B/

Atdicl
lokt. o) dlgs.n.
B3

A%l
let. ¢ dlgs.n.
B

A3l
ett &) dlgs.n.
3/

A%l
A dlgs.n
13113

At3el,
ket g} dlps.n.
3

At %51,

It B, dlgs.n
B0

Tipologie di
procedimento

( piblcare el

Per ciascuna tipologia di procedimento:

1) breve descrizione del procedimento con indicazione di ttf i Tempe:ltivo Tumpgjn
riferiment normativi fatblgn.| - procdimers
/2013 competenza
Tempestivo | Tutt g uffc perd
2) unith organdzzative responsabili dellitruttoria {exart 8 dlgs.n | procedimentidi
Bf0) competenza
3Pl del et ribmeneai it i (Exzm;n T;mgﬁl.“fﬁd.}’gi
allacasella i posta eletionica sttuzionale w00 N—
4) ove diverso, Infficio competente all dozione del . N
provedimento finale,con Mndicazione det nome del (ex,ﬁﬁjm . . mﬁl’;l
respunsiledllfico et i et ecapt 33 /21013?. | "r:com
telefonici e alla casell di posta elettronica sfituzionale pera
5) modalith con le quli gl nteressati possono otfenere le (ex]:gﬁdijg . Tumghﬁmpil
informazions relative ai procedimenti in corso che i riguardin 00 [ ot
6) termine fssatoin ede di discplina normativa del : o
procedtiments per a condusione con Fadozione i un (exszn. T;Eﬁh}gl
grg::immtoesprmeugmalﬂotemmepmcedmtale w1 conpeoa
7) procedtirnenti e i quali i provvedimento . P
dellamardnistrazione pud essere sostiutto da una dichiarazione (exﬁlgeﬁwn Tumm.ﬁl
deftinteressato ovvero i procedimento pud coneludersi conl " 2'01335' |
silenzio-assenso dellammunistrazione = Hompetze
§) strumenti i utela amministrativa e giurisdizionale,
riconoeciut dalla egge in favore dellinteressato, el comsodel | Tempestivo | Tuttigliufficiper
procedimento nei confronti del provvedimento finaleovvero | {exart 8, dlgs.n. | procedimenti di
nei cast i adozione del provwediments oltre { termine 3/) competenza
predeterminato per a sua conclusione e modi per afivarl
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A%l
It dlgs.n.
B

At¥cl,
lett ) dlgs.n.
B

A% cl,
. s
a3/

At ¥l
fett.d), ddgs.n.
B

Atdel,
leit.d) dlgs.n
B3k
1.8l
b Tpil

) bidomdomie oess higmiks | ol | bR
tete, o empi previst per a sua affivazione P o

B/um) competenza
10) modalith per leffethuazione dei pagamenti evenfalmente
necessar, con  codici FBAN idenificativi del conto i
pagamento, ovvero g imputazione del versamento in
Tesoreri, tramife{ quali sogpeti versanti possonoeffettuarei |  Tempesivo | Tuttighuffc per
pagamenti medsiante borifco bancario o postale, ovverogli | {exart 8, dlgsin | procedimentidi
identificativ del conto corrente postale sul quale] soggett By COmpeterza
versanti possano effetfuare 1 pagamenti mediante bollettno
postale, nonché codii identtficativi del pagamento da indicare
obbligetoriament per il versamento
11) nome del sopgetto a cul  attibuit, in caso i inria, i . e
potere sosttutive, nonché modalt pr attvare tale potere, con lempsio Tuthghlufﬁuperl
indzine irpii e docudedipes. | YO | poceimeid
oy sftuzoale 32013} competenza
Per procedimenti ad itanza di parte:
1) atti e documenti da allegare allstanza e modhulistica (ex];ilge;t}w . - Ehd]muff:lmpgl
necessaria, compres  fac-siile per ke autocertifcazioni o

1/200) competenza
2) uffi ai quli ivolgens per informazions, oreri e modalfd i . Do
aceesso con indicazione degl indirizz, ecapiti telefonicie (exmg . Tﬁmﬁ'l
;:lllzeedlpmtae]ethmucalshmmmleacmpremtarele ) o
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Recapti elefonici e caslla i posia eletironica sturionale
Dichiaraziond ellufcio resporsabile per e attivit voltea gestre, garantiree . D
sistiutvee MBS Reapit et wﬁﬁmehmﬁompg;daﬁnl'acceﬁodﬁrdgism l;e;tmgmvo Tmmﬁl
acquisizione d'ufficio 53”;’;0;'3 responsabile da parte delle amminisrazioni procedentialfscqiszione o 5 /2’[]1‘%&& pr:; -
e dati duffico dei dati e llosvolgiment def controllsule
dichizrazioni sostitufive
Hlenco dei provvediment], con prticoare iferimento a
A8l provvedittent fnal def procedimentid scela el conlraente
S——— s Prowedmmhorgam per afidamento dilaver, foriture eserviz, anche con Semestrale | Tulf ghufic peri
— 3/ fAn, | Ddirizopolibty | rerimenty alla modalhdi seerion prescela (ink allsot- | (at . L, dlgs | proceimentidi
. Jodell sezione "bandi di ara e contatt}; accordi tipulat 0.3/ compelenza
2 I/ dall aministrazione con soggett privatio conalte
amministraziond pubbliche.
Provvediment
lenco e provveditmenti con paréicolare lerimento a
M2l provvedimenti finali e procedtimenti di: scelta del contraente
N s |Provedinentdiigenl | perafidameno dievr fritue seri anchecon Semestrle | Tuttghnfficiperi
P——— W/ JAr, | amministrativ siferimenty lla modaith i selerione prescet (nk allssotp- | (art 2.1, dlgs. | procedimenti i
o 1odell serione "handi i gara e conrat) accordisipulat 0.3/003) compelenza
LB/ allamministezione con soggeti privat o con alre
aminjstrazioni pubbliche.




Infommazims sulle
Bandidi ganae :
.| snpile procedurem
W oy el

At 4 defil.
e |
WEHlG

Dty prevish dallrtiols

oo 32, della e

havembee ML . 190
Informazoni sulle
sl pncedume

Uit Idemtrasvo Gara (CI0])

l.‘{m;esuw

Tut gl ufici peri
prcediments
fompelenza
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(da pubblicare secondo le

“Specifche tecniche per la
pubblicazione del datia
sensi dellart. 1, comma
Atledln 1, dla Legen. Struttura propanene, Oggetto del bandeo, Procedtura i scelta
;?/mmm 190/ 2012 adote el contraente, Elenco degl opecator invita a presentare T gt e
,s.l;ma) secondo quanto nicao oEferte/lNumemdilee'rmﬁ.chehamopalrteciI.Jah‘lall Tempestivo procedlmermpi
wms And | neladeth.Ana procedimento, Aggfudicatario, mportodi apgiudicazione, cnpee
ol Anacn. /1) Temypi i completamento dellopera servizio o fomitura,
/e Importy dellsomue e
Tabelle rissuntive rese bberamente scaricablin un formato
itledln digtale standard aperto con nformaziond sui contra elaive
H/D2AR allamo precedente (neflo specifico: Codice Jdentificativo Gara
el leta) (CIG), strutura proponente, oggetto el bando, procedradi | Anrvale Tuti gf uffic per
dlgs.n scela el contraente, eleneo depl peratorinvitati a presntare | fart L,c. 3 Ln. | proceditmentid
B/003 A4 offerte/mumero i offerentiche hanno partecipato al 19072012 competenza
e Anecn procediments, agindicataio, importo di aggfudicazione,
s teenp i completamento dellopera servizio o fomiturz,
importo delle somme liquidate)
3, o
Midele | B dlpn “““*]“““.”““d]. Progrn bimae gl it e e Tut i e
anmitiion | B/SAR. | pOGIINE] e o b Tpsto | predimatid
agudiatrciedegli | LeheBe | ot oper senize | L
A g™ . gpiomament anmuli competenza
ent aggjodicator ,50/%&16 forrture
distinfamente per ogni
procedura
Per ciascuma procedre;
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MYl
left. b dlgs.n.
BN ent.
Beldlga,

S/106

At¥el,
lett.bjdlgs.n.
BB et
Beldlgn

50/

Attielativialle | Avis i preinformazione - Avvisidi preinformazione (art. 7, Tutti ghuffict per
proceduweper {1, 2e3, dgsm. 5072016}, Bandied awvisi di preinformazion | Tempestivo procediment] di
Faffidamento di appal | (at 141, dlgs . 50/2016) Compelenza
pubblic i servizi

forniture favori e opere,

di concorsi pubblic i
progettazione, di concorsi

di dee e di concessiont

Compresi quell tra enti

nellmabito delsetfore o
pibbicodienalat5 | . | T ghofidperi
del dlg . 502016 Delibers a cuntrare 0 o equivalente {per utte e procedure) | Tempestivo prmmdl

com
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At¥cl
lett bydlgs.n.
B eat
Bl dlpn

S/

Avwisi e bandi - Avviso art 9, 1, dlgs 0. 50/ 2016); Avviso
(i indagir i mercato (art 36,c. 7, dlgsn. 30/201 ¢ Linee
gridda ANAC); Avviso di formaziore elenco operatori
economici e pubblicazione eenco {ar. 36,¢. 7, dlgsn, 50/ Xlbe
Linee guida ANAC), Bands ed avvisi{art: 3, ., dlgs .

S0/ 2016); Bandi ed avvis {art 73, c. 1, e4, dlgs . 30/2016)
Bandied avvisi (art 127, 1, dlgs n. 50/ 2016 Avviso periodico
indicativo (art 127, c. 2, dlgs . 50/2016}; Avwiso relativo
allsito della procedura; Pubblicazione  ivellonaziorade i
bandi e avwisi, Bando di concorso fart. 183, ¢. 1, digs .

50 2016); Awiso i aggudicazione art 15 . 2, digsm.

50 2016} Bando i canvessione, nvito a presentare offerla,
documentidi gara art 17, . 15, dlgs n. 50/2016); Awiso in
meri alla modifica delf odine i importanza dei cter,
Bando di concessione (art. 173 .3, dlgsn. 50/2016) Bando i
gara fat 183, .2, dlgs . 50/ 2016); Avviso costuzione el
privilegio fart. 186, . 3, digs . 50/2016); Banelo di gara fart
188,c. 3, digs n. 50/ 2016}

Tempestivo

Tutt g uffici per
procedimenti i
competenza

A 3cl,
lett bydJgs. .
B/ Meart
Bcldlga,

/06

Awviso sui isultat della procedra di affidamento - Avviso
s risultat della procedura i affidamento con indicazione dei
soggettivitati(art. %, . 2, dlgs n. 507 2016); Bando
concorso e avviso sui isulat del concorso art, 141, dlgsn.
50/ 2016}; Avwisirelativ esito dela procedura, posson essere
aggruppatisu base trimestrale art 14, .3, dlgs n. 502016}
Flenchi dei verbatidelle commissioni di gara

Tempestivo

Tuti gfi ufic per i

competenza

— ¥




Al

Avvisi sstemna di qualificazione - Awviso sl esistenza di un

Bit bdlgsn sistemna i qualifcazione, di cui all Allegato XIV, arte ], etera Tutt gt uffc per
B/ MBear, H; Band, avviso periodico idicative; avviso sullesistenzadi | Tempestivo procedimentidi
Beldla 1 sisterna i qualficazione; Avviso i aggfudicazione art, 14), competenza
L ¢.1,3ed, digsn. 50/2016)
Afidamenti
(it rlativ agh afidamenti et dilavors,servizie
Myl forrdturedisommaurgmzaedipmtezimedvﬂe,cmspedﬁm
ket dJps.1. ellaffdatario, delle modalithdella scelta ¢ delle motivaziari Totti g uffct peri
B/ Mdear, che non hanno consentitodl nicorso alle procedure ordinarie | - Tempestivo procedimenti di
Beldipa. (art 163, ¢.10, s n. 50/ 2016}, competenza
By futf gt cornessi apli afidamentiin housein formato open
ata di ppalt pubblit e contratti i concessione tra nti {art
192c.3, dlgsn. 30/2016)
Informaziou ulferiori - Conlributie resoconti degliincont
ALYl con portaori i nteress urdtamente i progeti i fattblihdi
It b)dlgs.n. grands opere e a documenti predisposf dalla tazione Tt g uffc per
BB eat appeltante art 2, .1, dlgs . 50/ 2016y Informaioni ulerior, | - Tempestivo procedimenti i
Beldign complementzri o aggfuntive rispetio a quelle prevste del competenza
Y Codice; lenco fiial operatori economic art 3 . 10, dlgs
0. 50/216)
Provvedimento che
etermina l escusioni
Al dalla ]JIOEEdl]Iﬂ d
Btbdlge | afidmennele m e men g e " Tutt gfuffc per
sslzzlseg:ﬂ. srmisiovialesin del z'ﬁam;ﬁ"mmmm(mmm Tenpestio | prcedinenid
Bl dlgsn. | valutarion dei requisi Competeneza
Ll saggetivi, econormico-
finanziari e tecnico-
professional
MICL | Composione dela o
tljdn comn?sgl%negiud'mice Composione delacommissine e curi e | Totghufiiper
Beat | Y . Tempestivo | procedimenti
Beldgn elcummladellsum suoi componenti, —
302016 component,

1%




Art Ty em. 505,

W5
dispaizione Testointegrale i tutt i contrati i acquisto i beni e di servizi Tutti gl ufic peri
specille Contratt di tnporty unitaro stimalo superiore a un milione diewoin | Tempestivo procedimenti i
ﬁﬁzﬂﬂm esecuzions del progranma biennale  suof aggomamenti competenza
2 deldls.
sy
A eL | Resoeonidel gestone e
ELBE R | e e conttil Resoconti dela gestione finanziaria def contrati o termune . Tuthghyfﬁu;yep
BWeat oo |iimoomus Tempestivo | procedimentidi
Beldlsn wﬁmmeom L competenza
51/2015
At con quali sono deferminati rieri e modalih cui e
At %c], amministrazioni devono attenersipet Ia concessfone di Tempestivo | Tutt i uffc peri
(riferi e modalita dlgs.n | Criteri e modaliti sovvenziort, contribi], sussids ed ausili finanziari e ey art 8, dlgs. o, grecimenti di
& pr
By Lattribuzione di vantaggeconomici i qualuneue genere a B competenza
persone ed enti pubblici e privat
Atti i concessione
. L At di concessione di sovvenzion, contributi, sussidi ed ausili . T
Sowenzmm, A%l | (dapubblicareintabelle S E——, Tempestivo Tuthghluﬁmlpe?l
mnmb?h,sussld'l,l s | cendonanlegment lahumyjue genere a persone ed enti pubblicd e privatidi fthcSdls|  psdnent
vantaggi economici B/AB | conla pagna nela quale m wﬂ;aﬁm prviaep n.33/2013) compelenza
sono riportati i dati ded e
telativ provvedimenti
i | Tutfl g uffc peri
I T—— Per ciagcun atf: procedimenti di
(NB: & fatto divietn di Competenza
diffusiome di dat da cui et Tt e
nBit | saposileriave | 1)nne elingeso el sipeivi o m“‘%‘l’“;‘dj”“ A e
OB | omarn e nome di o sopgettn beneficirio el dlp - poodnd
WIS i distieedh 0.33/2013) Competenza
situazione di disagio . .
At 7l ecmnmico-sodalefegﬁ Tempestivo | Tt g uffic per
lett.b) dIgn.n. et come et 2) importo del vandaggj economico comisposto [t 26,c3dlgs. | procedimentidi
Byw dllt B4, el s 0. 33/203) COmpetenza

1%




R

A Zcl, Tempestio | Tt gf ufic pri
it dlge 3)norma o titolo a base dell attrburione [t e5dlps | procedimentidi
BB n3/2003) compefenza
Azl 4)uffco e funzionrio o dirigente responsabile el relativo Tenpetio | - Tufiiper
k. d) dlps.n. A k2.3 dls | procedimentdi
By proceinenty v n.33/2013) competenza
At 2e Tempestivo | Tutigf ufic perd
ket ) dlgs.n 5) modalith seguita per findividuazione del eneficirio fat2,c3dlgs  procediment di
By n.33/2013) compefenza
Al Tempestivo | Tuti gl uffic pr
Tt ) dls.1. 6) ikl progetio selezionato (it 26,c.3,dlgs.|  procediment i
By n.33/X13) Competenza
a2l Tempestivo | Tutigliufic per
., dlgs.n 7) lin o cureicubum vitae del soggetto ncaricato fart 2,c.3,dlgs. | procedimentidi
B/ n. 33/203) competenza

Flenco {n formato tabellare aperto) dei saggett beneficiari
Al degti at i concessione di sovvenzioes, contrdbut sussidi ed Annuale Tuttt gl uffci pr
dlgsn ausili irarviari olle imprese e i attrnzione divaniaggl | fat 2. 2dlgs. | procedimentidi
L economici di qualunque genere a personeed entipubblice | 0. 33/2013) Competenza
privat di importo superiore  mille euro
At¥c],
s Documentie allegati dl bilancio preventivo, nonché dafi ——
B telativi al bilancio i previsione di ciascun anno i forma (exm N Ruioee
AtSed, sintetca, aggregata e semplificats, anche con il icorso & /B o
dpcnb reppresentaziond rafiche sy
aprle 211
. Bilancio preventivo e . .
Bifanci o Bilancio preventivo
Art. 2, c. 1-bis,
dgs Dati relatvi alleentrate  alla spesa dei bilanci preventiviin | Tempestivo
B/Aie formato tabellare aperto in modo da consentire esportazione, 1| (exart 8, dlgs. . Ragioneria
dpem 2 trttamento ¢ i riutlize, B0
aprle 016
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AtBel, Document e allegai ! bilaneio consuntive, nonché dati Tengest
dlpn relafivi al bilancio constntive di ciaseun anno i forma enpesin & .
/DAL, - . . art§,dlgs.n Ragioreria
eLipen sintetica, agg‘rege.lta emh&am anchecon il ricorso a s
apre 1 reppresentazioi grfiche
Bilancio consuntivo
Art. 9, c. b,
dgsn Dati reltivialle entrae e alla spesa deibllanciconsunfiviin | Tempestivo
BiHie formato tabellre aperto i modo da consentire Fesportazione, | (exart §, dJgs.n. Ragjoneria
dpend trattamento e 1 stz B/
aprile 2716
Piano degti indicator e risulttiatest i bilancio, con
ﬁ;tHC-Z ['tegrazione delle risultanze osservate n termin di
Ilﬁln- . " - . ' [ L] 1
Pao deg e | 05, | Pirodeginicore ﬁ&@ﬁ&ﬁf@j@“k@mﬁm ;| Tt
ditslatatesidi | Dendddes| deimiultiatesid | enieliagomanen ncomsodeadl | iy | e
bl 1/ bt ognt iovo esetcizio di bilancio, sia tramite Ja pecificazione i 30
At Tobis el maovi obietivi e indicator, ia atraverso [ aggiomamento dei
dpsn118/2011 valori obiettvo e la soppressione di obiettvi i raggiunti
oppure oggetto di npianificazione
M digsn P | i T oo
o .. | Parimonivimobitive| " S| Patrimonio immobiare | Informariod identicaive degiimmob: possedutie detenut | fexart 8, dlgs. n. )
Beni immobili e Sy ) Pubblic
gestione Tenpeo
trimordo | Canonidilocazioneo | Ad. %, dlps.n. | Camomi di Incazione o et 1 . " Uficio Tecico Lavori
M o 33/2;]“1%& it Canoni di locazione o di affitto versati o perepif {exart 8, dlgs.n bl
B0
Organismi At depti Organismd
. .., | indipendentidi indipendenti di ,
sg;’ll,m“l.e.n]ll | vlotarione mekii A3, digsn | valutazione, ruckeidi | Aftestazione dellOTV o dialtrastruttura analoga Annluililee:n e
vluzioneodlti | B/ | valotaoneoalt | nel'assolvimento degfiobblighi di pubblicazione R
e o L delibere ANAC.
organismi con funzioni organismi con funziond
analoghe analoghe

1%




Documento dell TV di vlidazione dela Relazione sulla

Perormance 1.4 ., dlgs.n. 5009 lmpesio | logiera
Relazione dellOTY sul funzicnamento complessivo el istema
di vautazione, trasparenza  integrith def controlliinterni (art, | Tempestivo Ragionetia
14,4 lett ), d1gs.n, 150/2009)
Altrati deglionganismd ndipendenti di vafutazione, nucll i Tenmesio
valutazione o altri enganisa con funziond analoghe, (exartgesd.l . P
proedendo lpdiazion informa anenimade da persona 33/2’013?' | 50
eventualmente preseni
Ogani di evisione Relaziond degliorgani i | Relaziond degl organt i revisione amminishafivae contabileal | - Tempestivo
amministrtivae tevisione amministraiva | ilancio di previsione  budpet, alerelfive variarionieal | (exart §, dlgs. n. Ragioneria
contabile econtabile conto corsuntivo o bilancio di esercizio 50m)
Tt ilievi della Corte deiconti ancorche non recepit Tempestivo
Corte dei conti Rl Cortedei contf ~ {rignardanti longanizzazione e lattivitdelle amministrazions | {exart 8, digs.n Ragioneria
stesse e dei loro uffe B/08)
Caisoae | " |Condiomide |t dmmonmeny (exT;?E&:lﬁl;m T;tﬂcm.?g‘
standard di qulith 1 stndard diqualits | qualith dedservizi pubblici ) o
Notizia el rcorso n giudizio propesto dai titolai i nteressi
Atlcd gluridicamente rlevanti ed omogeneinel confronti dell Tutfi gt uffci per
Servizd erogafi dlgs.. amministrazioni e dei concessionaridi servizio pubblico alfie | Tempestivo procedimenti di
1972000 i Fprisit i i
Clssaton f Clsactn dlnpnsmwrei?correjrtosvolgn?mtodeﬂamomola COmpelenza
correta erogazione i un servizio
Atded Tutti gf uffc peri
dlgs.n. Sentenza di definizione del giudizio Tempestivo procedimentidi
19/ competenza




Ard e, Tutt pf ufii per
dlgsn Misure adottite in otemperanza alla sentenza Tempestivo procedimenti i
192009 competenza
An32c2, o
o (s o e | Coionibiatdisidevgden sa e | 0G| Tuliginicpe
Costcontabilizati | #yBAA1 bl el hioudomondmpo chdlpn | prodmetd
csdlpn B/2) competenza
B
Liste di atesa obblipo di
pubblicazione a carico di
enti, aziende e strtture
Artdl,c6, | pubblichee privateche | Crter di formazione delleiste i attesa,tompi di atesa Tempestivo | Tutt fiufic peri
Liste i attesa digsn. | etogano prestazioni per | previste tempi mediefetividiatesa per ciscura tipologi i | (exart 8, dlgs.n. | procedtimentidi
BB | contodelservizio | prestamione evogata B competenza
sanifari)
(da pubblicarein tabelle
AtTeod | Risghafideleindagini |, . . " o ,
ks 10205 sullasoddisfaziomf Rlslﬂfailldeﬂerﬂevanmusu]hsuddlsfamomdapartedegh T hficiper
ez et modifcato erl et ulenti rispetto alla qualith dei serviziinrete esialf uente, Temes wdinent i
e il 3o Kqu:ﬁ‘éam anche i emin i i, accessbil e empestivi, et | iz
ded T L com|
179/11!? eoesalisiched statistiche di utilizzo ded servizi in rete.
utlzzn deiservizi i rete
Trimestrale
. .| Ant#hise?, |Datisu pagamenti | Datisui propei pagementiin relazione alla ipologiadispesa | {in fase di prima -
DRSS | g, s s oficaeiitel) [ sty bt poredireinebeabenfiin | dive | O
semesirale)
. . | Dl i pogamentiin | Dati relatvia futhe e spese e tuti pagamentiefettuat, Trimestrale
Dah‘m‘npag:m@hdel MALCIES | by e distinti per tipologia di lavoro, (in fase di prima .y
servizio samttarin dig.n. LT . Ragioneria
il w | e bene o servizioin reazione alla ipologia i spesa sostenuta, | attuazione
(da pubblcarein tabelle) | lf ambito temyporle di iferimento e i bemeficiar semestrale)
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Indicatore de temps medi i pagamento relaiviagfi acquistici | Annuale
e, serviz, prestazions professional e forniture (fndicatore | art. 3.1, . Ragioneria
armiele di tempesiivith dei pagamenti n.33/203)
Indieatore i tetmpestivitd
(el pagamenti
Indicatore i
oo |ARBdlsn
'EmP““‘”ﬁﬁd‘*‘ s Trinestle
P Iicatoe tinesrle i fempestivia e agaent mBcldp|  Ragioner
0 3203
Ammontare complessivo | Ammontare complessivo de debiti 1l numero delle imprese A
oens (art. 33.c.1, dlgs. Ragioneria
def debit ereditric LB/
Nell ichieste i pagamento: codici IBAN dentifcaivi del
conto di pagamento, ovvero i imputazione del versamento in
A dlgea Tesoreria, tramite{ qualf i soggett versant possono effttuare I
IBAN e pagamenti Aﬁ?ﬁ' [BANepagamenti | pagamenti mediante bonifico bancario o postale, ovvero gl (exﬁ?sd.l N Rsioera
informatici o |Infomatic identifcatvi del conto corrente postale sul quale i sopgeti 3 /2’013';"5 Bl
B/ 2005 versanti possono effettuare i pagamenti mediante bolletino
postale, nonché  codic ientificativ del pagamento da indicare
obbligatoriamente per l versamento
m'”f"‘a’?‘“”djgl'ﬂ::::‘ lomezion v ki eltaione v deg
Nudleidi valutazione | Art3%,c.1, wific investimend pubblici incluse e funzioni e { compiti specificiad |  Tempestivo
Opere pubbliche | e verifica degli dlgs.n. PA— essl attibuit e procedure e criter di individuazione de | (ewart 8, dlgs.n. Rapioneria
investimenti pubblici |  33/213 b componenti 1 loro nominativi obbligo previst per e B/A0)
1L 1419 amministraziond centralf e regional

1




At3c2e At programmaziane delleopere pubbliche (inkalla soto-
bi;;;ﬁ; sezione "bandi di gara e contrat”),

Attidi . | Atitolo esempifcativo: Tempestivo o
roganmazonedele A;ﬁf ;‘:ﬁ‘:‘l’"’g‘%"“’ g iemae g Bor bl nochénda. | ath g, Ufﬁ“";m“""“
oprepibbie | sy PR apgiormanenti anmal aisensi art. 21 gs. 50/ 016 n.3/203)

At Ddgsa - Documento pariennale di pianificazione ai seni delfart. 2 del
50/2006 d Igs, . 28/ 2013, (per i Miisten)
ke ;ﬁm@me ramem——————— L L IR S
5.0 catori di e . 38,C.I,d.lg§.ﬂ. L
B | aizazioe dellopet opere pubbliche in corso o completate /i Pobblici
pubblichedn corso o
Temp costi e indicatori completate{da pubblicare
i realizzaziore delle in tabelle, sulla base dello
opere pubbiche schema tipo redatio dal
Mindstero delfeconoma e
ey, |ClEMGAERON | e s e o], P | Ui T oo
digs.n. | Mutonti narionale e - (ort. 3, .1, dJgs. P
WIS |uiomone) | n3/01 .
el Attt governo del terriforio qualtra gl altrf, i teriforia, . Tempestivo
let. ) dlps.n. piars di coordinaments, piand paesisic, strumenti urbaristic | art 39, c. 1, g, | Utfcio Teemico Ubanistic
3 genere e diatuazione, nonché e loro varianti n.3y/213)
N Pianificazione e govemno
Faiitiue del feritorio ’ Documentazione relativa a ciascum procediiments di
governo del . . . .
o presentazione e approvazione delle propeste d trasformazione
(da pubblcare i tabele) | urbantstica di nizafiva privata o pubblica in variante all
strumento urbanistco generale comungue denominato vigene .
Af;jm‘”’ nmchéde]lepmposteﬁasformazionembmisﬁcadi TR Tapt U
5.1 N I (exart 8, d1gs.n. | Uffcio Tecnico Urhamistca
B/ iniriaiva privata o pubbicain atiazione dello strumento B
urbanistico generale vigente che comporting premialith
edificatoriea fronte dellmpegno ded privti alla realzzazione
& opere i urbenizzazione extra oneri o della cessione diaree 0
vohumetrie per firalifd i pubblicointeresse

10




Tempestivo

.. | Informazioni smbientakiche le amministraziond detengono i D
Informazions armbiental el et il (exagr;/ﬁz,ﬂdl.;)gs.u Utficio Tecedco Urhenistica
1) Stako degf elementi deflambiene, quali Fari, latmosfeta,
Vacqua, 1 sulo,  territoro, i it natural, compresi gl igrotopi, | Tempestivo
Stato dellambiente | le zone costiere e marine a diversith biolopica ed i suoi (exart. 8, dlgs. n. | Uffcio Tecrico Urbanistica
elementi costtutiv, compresi gl orgamismi gemeticamente 3B/1013)
mocficati, &, molire, e interaziond ra questielementi
2) Rattori quali e sostanze, lenergia, il rumore, le radizioni od Temmes
Lo 1 rifn, ache quelh raditiv, Lo erissions, g scarich ed alr I o
Fattor inquinani e, G o0 psonoincdresu {EXﬁ;gL/%udﬁ[)gm Uttiio Tenico Urbanistica
elementi dellambiente
3) Misure, anche amministrative, qual e poliiche, le
N disposizioni lepislative, i pari, i programmi, f accords ,
M’"’,‘“”.‘“d"'““ | ambientali e ogni altro aft, anche di natura amminisrativa, Tempestivo e »
sullambientee relafive oché et e D {exart 8, d.1gs.n. | Uicio Tecnico Urbanistica
ol et nonchd l ativith che fncidono o possono ineidere sugli 3/
elementi e s fatori dellambiente ed analis cost-beneici ed
—— el altre analis ed ipotesi economiche usate nell mbito delle stesse
bentl dpn | Misweaproterine | 4) Misure o ativit inaizzate a proteggere isuddeti dementi | Tempestivo
83| dellambiente ¢ elative | ed analisicost-benefici ed lte analii e ipotes economiche | {exart 8, d.los.. | Uffcio Teemieo Urbanistia
p &
analsidi impatin usate nellmbito dell stesse B0
o Tempestivo
ﬁualﬁnlznllsuﬂ.a 5) Relazions sullattuazione dell egislazione ambientale | exart. 8 dJgs.n, | Utfcio Tecnico Urbanistica
pline 1)
6) Stato dellasalue e della sicurezza uman, compresa I
contaminazione della catena alimentare, le condizion della vita | - Tempestivo
iﬂiﬂﬁﬁe@h mana, i paesaggio, 1 it e i edifcdinteresse culturale, per | (exart. 8, dlgs.n. | Uffcio Tecnico Urbanistica
quanto infhuenzabilidall stato degl elementi del'ambiente, 1)
attraverso tali elementi, da qualsiai fttore
i Tempestivo
dellambierte del Relazions sullo stao delfambiente redatta dal Miristero e
st elfnbiiee| il o o |
della tutela del teritorio )
Annugle
S s e Flenco dell strutture saiarie private aceritate (artfi,g;.ztlg.)lg& Utficio Attvith Produttive
Strutture sanifarie A:;;& accreditate
private acereditate s A \e
(s prbfein ek Accordtiinercors con e strutture private ascreditate fart 8,4, dlgs. | Servizi Socal
320




Provvedimenti adottai concernent gl interventi swaordinerie

di emergenza che comportans deroghe allalegislazione Tempesio
v e | gl e
3;}}205 ' eventualmente derogateee dei motiv della deroga, nanché con " /5013?5 Polizia Locale
V'ndicazione di eventuali ati amministrativ o giurisdizionali
. Interventi straordinarie | infervenut
Interventi .
straordinari ¢ di Atde] fienergen Tempestivo
— .y Terni temporal eventuamente s pe lesercizio de antidisn Tl g afic i prtlre
" oo | i) | ol povelinntsaor | Pl
Adlcl Cosopen egierenecosocfotimrieny | P | Tt i e
lett. ) dls.. allminia {exart 8, dlgs.n olzia Lo
s amminishazione ) :
el Pmnume:maﬁljp:rla Pimuhiﬂmaleperall?prev:ﬁmedellammﬁojlﬁeedel]a
| prevenzione trasparenza e suoi flegati, le misure integrative di prevenzione ,
lett;)};iollgsn comuzionee dell della cornuzione individuate 2 sensi dell articolo 1, comma 2 Al Seelera
trasparenza bis dell legge . 190 del 2012, (MOG 231)
At 1,c L. |Responsble el
190/2012 Art. | prevenzione dell Respansabile della prevenzione della coruzione e della : _—
feldpe |omuneedds | tapuena Tempestio | gl
BB | rasparenza
Regolamenti per
prevenzioneela Regolament per la prevenzione e la repressione dell . .
epesionedda | omzinee el (et lempein - gt
. , | Prevenzione dell corruzione ¢ dell legalih
Arooknt | e Reinede
el responsabiledeln | Relazione del responsable dela prevenzione della cormazione. | Annuzle
1;'0;‘21‘1'2'“ pevezinedels | nouneisiodi elftviswla (ol Bdienbredi | [l S
cormuzionee dell 0gni anno) 0. 1%/2012)
trasparenza
W l:d:il'AN;AC:dadtot:Eiﬁ Provvedimenti adotiati dall AN AC. ed aff d; adeguamentoa
Lcdln a. tal provvedimenti in materi di viglanza e controllo Tempestvo Segreteria
19/2082 | adeguamend a tai B —
proveedinienti
MBCh |y .
"= At di accertamento delle { A i accertamento delle violezioni delle disposizions di ouial . .
s | A B/ lpatio. | et
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Accessocivico

Nome del Responsable della prevenzione della corruzione e

B oy (el trasparenza cui & presentata ki richiesta di accesso civico,
A:J;;L mtemm nonchi modalitd pr Tesercizio di tale diith, con indicazione
BB/ gt dei recapiti telefonid e dellecaselle i posta eleftronica Tempestivo Seqreteria
Jehis - istiturionale e nome del tolare del potere sostitutiv, attivabile
i P;f:]];m?ne nel casidi itardo o mancata ispesta, con indicazione dei
niplona rcpi e delcasle i poss eronic ol
Arcessocivico Nomi Ufic competenti e  presentataf rihiesta i accesso
M vy | i pnde el e droon | s
Al contenufi | Aecesso civico %f;mné concetnente datie indlicazione dei recapif elefonir e dell casele i posta o
documenti teriori | eleftronica istituziomale
ﬁ%ﬁ: Bleno dell richieste di accesso (et civico e generalizza) con
i Registrodegliaceessi | ndicazione dell opgetine della data dellarichiesta nonché del | Semestrale Sepreteria
1311 relativo esto con I data delladecisone
I Catalogo de dati, def metadati definiivie dell relative banche
- - dati in possesso delle ameinistrazions, da pubblicare anche
iy |Caogodeicy ) R et e
mﬁd ﬁdﬂhedellebanche (vevevemdtgow.t) al catalog ded dat della PA e dellebanche tempestio e
L B dati www datigovte hitp/ /basidatiagid govat/catelogo
. gestit da AGID
Altricontemati | Catalogo ded daf
mefadafi e banche dati
AtSet, Regolamenti che disciplinano Cesercizin della facolt i accesso
bis, dlgs. | Regolament telematico e ] rulizzo ded dat,fat salvi ] dat presentin Annuale Segretario
/20 Ainagrae ributaria
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At9cTdl
n 179/
convertito con
dalal. 77
dicembre 2012,
nl

(biettivi di accassibilith

{da pubblicare secondo o
indicazions contenute
nellacicolare

dell Agenia per tala
digitaler. 1/2016 esmi)

Obietv i accessibith e soggefti disab agl strumenti
informatici per 'anno corrente entro 1 3t marzo di ogni anmo)
elo stato di athuazione del"piano e luitzzo del telelavoro”
nella propria organizzaziane

Annuale
exart9,c.7,
DLz 179/2012)

Al contemti

Dati alferior

Art.7-bis 3,
dlgs.n.
B

At 1o ket

filn.
oy

Dt ukteriori

(NB: el caso i
pubblicazione di dati non
previsti da norme di
legge sideve procedere
alla anondmizzazione dei
dati personali
eventalmente preser]
in virt di quanto
disposto dallart 4.3,
el d g n.33/2013)

Dat}, informazioni ¢ documentiuleririche le pubbliche
amminitrazions non harino lobbligo di pubblicareaisensi
della normetiva vigenite e che non soro riconducthili alle
sotioseioni indicate
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