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PREMESSA

La presente relazione di inizio mandato viene redatta sensi dell’articolo 4-bis del decreto legislativo 6

settembre  2011,  n.  149,  recante  norme  in materia  di:  "Meccanismi  sanzionatori  e  premiali  relativi  a

regioni, province e comuni, a norma degli articoli 2, 17, e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42".

Con la relazione si  descrive la situazione economico- finanziaria  e  patrimoniale  dell’Ente  e la misura

dell’indebitamento  all’inizio  del  nuovo  mandato  amministrativo.  La  presente  relazione  è  attinente

all’attività dell’Amministrazione Comunale, il cui Sindaco, Marco Dori, è stato proclamato eletto in data

27/06/2017 a seguito delle elezioni comunali svoltesi nel mese di giugno 2017.

La relazione di  inizio mandato,  predisposta  dal  Responsabile  del  servizio finanziario o dal  Segretario

Comunale, è sottoscritta dal sindaco entro il novantesimo giorno dall’inizio del mandato. Sulla base delle

risultanze della relazione medesima, il Sindaco in carica, ove ne sussistono i presupposti, può decidere di

ricorrere alle procedure di riequilibrio finanziario in base alle disposizioni di legge vigenti.

Mentre per la relazione di fine mandato è stato approvato uno “schema tipo” con Decreto del Ministero

dell’Interno, di concerto con il Ministro dell’Economia e delle Finanze in data 7 febbraio 2013, analogo

schema non è stato predisposto e approvato per la relazione di inizio mandato. 

La  natura  delle  informazioni  richieste  è  però  analoga.  Infatti,  la  relazione  deve  contenere  i  seguenti

elementi riferiti alla situazione dell'Ente alla data di inizio del mandato amministrativo:

a) Situazione finanziaria

b) Situazione patrimoniale

c) Situazione indebitamento

Le disposizioni normative non prevedono la certificazione della relazione di inizio mandato da parte del

Collegio dei Revisori dei Conti e l’inoltro della stessa alla Sezione regionale di Controllo della Corte dei

Conti.

La maggior parte dei dati riportati nelle tabelle di seguito riportate, è desunta dagli schemi dei certificati al

bilancio  ex  art.  161  del  D.  Lgs.  267/2000  e  dal  questionario  dall’Organo  di  Revisione  alla  Sezione

regionale di controllo della Corte dei Conti, ai sensi dell’articolo 1, comma 166 e seguenti della legge n.

266 del 2005. Pertanto i dati riportati trovano corrispondenza nei citati documenti, oltre che nelle scritture

contabili dell’Ente.

La parte che segue è stata redatta dal Responsabile del Servizio Finanziario dell’Ente.
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PARTE I – DATI GENERALI

1.1. Popolazione residente al 31-12-2016: 38.501

1.2. Organi politici:

Giunta

Carica Nominativo Deleghe
Sindaco Marco Dori -Cultura

-Turismo

-Pianificazione

-Territorio

-Tutela dei beni comuni

-Lavori Pubblici

-Infrastrutture
Vicesindaco Gabriele Bolzoni -Affari Generali

-Risorse Umane

-Semplificazione e digitalizzazione
Assessore Maurizio Barberini -Politiche Ambientali

-Patrimonio

-Tributi

-Trasporti
Assessore Francesco Sacco -Politiche sanitarie

-Servizi alla persona e alla residenzialità

-Programmazione sanitaria

-Distretto Sanitario
Assessore Vanna Baldan -Commercio e promozione del territorio

-Agricoltura e artigianato

-Europrogettazione e reperimento Fondi Nazionali e 

Regionali

-Rapporti con la Città Metropolitana e le Istituzioni
Assessore Elena Tessari -Politiche educative

-Politiche giovanili

-Politiche delle famiglie
Assessore Chiara Poppi -Politiche sociali

-Politiche dell’integrazione

-Politiche per il terzo settore
Assessore Fabio Zaccarin -Bilancio

-Politiche per la sicurezza e delega alla Polizia Locale

-Sport

Consiglio Comunale

Carica Nominativo

Presidente del consiglio Giorgio Zapparoli
Consigliere Giancarlo Stocco
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Consigliere Morena Muraro
Consigliere Francesco Volpato
Consigliere Riccardo Martin
Consigliere Stefano Niero
Consigliere Daniele Bisson 
Consigliere Giuseppe Ardolino
Consigliere Valentina Favero
Consigliere Luciana Bobbo
Consigliere Albino Pesce
Consigliere Stefano Lorenzin
Consigliere Dario Frezza
Consigliere Silvia Tessari
Consigliere Alberto Marchetto
Consigliere Antonella Trevisan
Consigliere Paolo Lucarda
Consigliere Maurizio Corò
Consigliere Stefano Deppieri
Consigliere Elisa Benato
Consigliere Michele Pieran
Consigliere Sabrina Cervi
Consigliere Lavinia Vivian
Consigliere Marcato Marta

1.3. Struttura organizzativa: organigramma

Alla data di insediamento dell'Amministrazione la struttura organizzativa dell'Ente risulta quella approvata

con deliberazione di Giunta Comunale n. G.C. n. 150 del 19.10.2015, come modificata con deliberazione

di Giunta comunale n. 69 del 03.05.2016, il cui organigramma è di seguito riportato:

Al 27 giugno 2017 l’organico effettivo del personale dipendente a tempo indeterminato risultava pari n.

134 dipendenti a tempo indeterminato, di cui n. 3 dirigenti, e n. 5 dipendenti a tempo determinato.

Segretario generale: Dott. Guido Piras

1.4. Condizione giuridica dell'Ente: 

L'insediamento della nuova amministrazione non è stato preceduto da commissariamento ai sensi dell'art.

141 e 143 del TUEL.

1.5. Condizione finanziaria dell'Ente:

L'ente non ha dichiarato il dissesto finanziario, né il predissesto ai sensi degli artt. 243 e seguenti del D.

Lgs. 267/2000. Inoltre, l'Ente non ha attivato le procedure di riequilibrio finanziario pluriennale a norma

dell'art. 243-bis del D. Lgs. 267/2000.

1.6. Parametri obiettivi per l'accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario (ai

sensi dell'art. 242 dei TUEL):

L'ente rispetta tutti i parametri di riscontro della situazione di deficitarietà strutturale, come evidenziato

dal seguente prospetto:
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PARTE II – SITUAZIONE ECONOMICA FINANZIARIA DELL'ENTE

Il bilancio di previsione triennale ed il DU.P. sono stati approvati con deliberazioni del consiglio comunale

in data 03/04/2017. Alla data di insediamento del Sindaco  il rendiconto dell'esercizio 2016, approvato

dalla Giunta Comunale uscente,  risulta depositato per l'approvazione del Consiglio Comunale.

2.1. Politica tributaria locale

IMU e TASI:principali aliquote alla data di insediamento

Tipologia di abitazione Aliquote TASI
Aliquota abitazione principale  
(escluse categorie A1-A8-A9)

ESENTE

Aliquota abitazione principale 
categorie A1-A8-A9

0,00%

Detrazione abitazione principale 0,00

Altri immobili           0,00%

Fabbricati costruiti e destinati 
dall'impresa costruttrice alla vendita

0,25%
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Fabbricati rurali e strumentali 0,00%

Tipologia di abitazione Aliquote IMU
Aliquota abitazione principale  
(escluse categorie catastali A1-A8-
A9)

ESENTE (L.147/13)

Aliquota abitazione principale  
(categorie catastali A1-A8-A9)

0,60%

Aliquota  abitazione principale   (cat.
cat.  A1-A8-A9)  nelle  quali  sia
presente  nel  nucleo  familiare  un
portatore  di  handicap  con  invalidità
civile al 100% o  di handicap grave
art. 3 L. 104 del 1992

0,44%

Detrazione abitazione principale € 200,00
Immobili cat. A10 1,00%
Fabbricati costruiti e destinati 
dall'impresa costruttrice alla vendita

ESENTE

Fabbricati rurali e strumentali ESENTE (L.147/13)
Altri immobili           0,76%-0,86% (*)
Aree fabbricabili 10,60%
Terreni agricoli posseduti e condotti 
da coltivatori diretti e da imprenditori
agricoli professionali 

ESENTE

 (*) prevista un'ampia articolazione di aliquote applicate a diverse fattispecie

Addizionale Irpef: aliquota massima applicata, fascia di esenzione ed eventuale differenziazione:

Aliquote addizionale Irpef 2017

Aliquota 0,8%

Fascia esenzione <€ 10.000,00

Differenziazione aliquote NO

TARI - Tassa sui rifiuti 

A decorrere dal 1/1/2016 è stata istituita la tariffa puntuale sui rifiuti (TARIP), avente natura corrispettiva,

in sostituzione della tassa sui  rifiuti (TARI) il  cui  regolamento è stato approvato con deliberazione di

Consiglio comunale n. 72 del 22/12/2015.

Con deliberazione del Consiglio comunale n. 9 del 31/3/2016 il Comune di Mira ha espresso il proprio

parere vincolante sulla determinazione delle tariffe per l’anno 2016. Le tariffe sono state poi approvate dal

Consiglio di  Bacino, autorità  ora  competente  in  materia.  Con la  medesima deliberazione di  Consiglio

comunale è stata affidata alla società Veritas SpA l’applicazione, la liquidazione, e la riscossione della

TARIP,  con la  conseguenza che le  relative entrate  non affluiscono al  bilancio comunale, ma vengono

direttamente acquisite al bilancio del concessionario Veritas SpA.
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III – SITUAZIONE ECONOMICO FINANZIARI DELL'ENTE

3.1. Sintesi dei dati finanziari

ENTRATE

(in euro)

Ultimo rendiconto

approvato 2016

Bilancio di Previsione 2017 

Fondo pluriennale vincolato per la spesa corrente 649.673,11 195.536,74

Fondo pluriennale vincolato per la spesa in conto capitale 2.837.823,33 36,00

Utilizzo Avanzo di amministrazione 1.899.788,90

TITOLO 1 – ENTRATE CORRENTI DI NATURA 

TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA

13.232.537,03 13.098.149,88

TITOLO 2 - ENTRATE DA TRASFERIMENTI 

CORRENTI

1.344.858,51 1.690.884,02

TITOLO 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 4.154.068,92 6.801.420,19

TITOLO 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 2.833.787,98 6.330.140,00

TITOLO 5 – ENTRATE DA RIDUZIONE DI ATTIVITÀ

FINANZIARIE

10.725,00 930.000,00

TITOLO 6 - ENTRATE DERIVANTI DA ACCENSIONI

DI PRESTITI

848.733,92 930.000,00

TITOLO 7 – ANTICIPAZIONI DA ISTITUTO 

TESORIERE/CASSIERE

0,00 1.500.000,00

TOTALE 27.811.996,70 31.476.166,83

SPESE

(in euro)

Ultimo rendiconto

approvato 2016

Bilancio di Previsione 2017 

TITOLO 1 - SPESE CORRENTI

fondo pluriennale vincolato al 31/12

15.928.796,68

632.863,06

19.808.854,13

TITOLO 2 - SPESE IN CONTO CAPITALE

fondo pluriennale vincolato al 31/12

2.950.791,58

2.410.086,42

7.887.176,00

TITOLO 3 – SPESE PER INCREMENTO ATTIVITA' 

FINANZIARIE

0 930.000,00

TITOLO 4 – RIMBORSI DI PRESTITI 1.144.466,52 1.349.366,70

TITOLO 5 – CHIUSURA ANTICIPAZIONI DA 

ISTITUTO TESORIERE

0,00 1.500.000,00

TOTALE 23.067.004,26 31.475.396,83
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PARTITE DI GIRO

(in euro)

Ultimo rendiconto

approvato 2016

Bilancio di Previsione

2017 

TITOLO 9 - ENTRATE DA SERVIZI PER 

CONTO DI TERZI

2.427.627,19 11.107.000,00

TITOLO 7 - SPESE PER PER CONTO DI TERZI 

E PARTITE DI GIRO

2.427.627,19 11.107.000,00

3.2. Equilibrio parte corrente e parte capitale:

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE

Ultimo rendiconto

approvato 2016

Bilancio di Previsione 2017

AVANZO DI AMMINISTRAZIONE APPLICATO 162.302,37

FPV DI PARTE CORRENTE 649.673,11 195.536,74

TOTALE ENTRATE T1+T2+73 18.731.464,46 21.590.454,09

TOTALE SPESE T1+T4+FPV 31/12 -17.706.126,26 -21.158.220,83

Saldo di parte corrente 1.837.313,68 627.770,00*

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

Ultimo rendiconto

approvato 2016

Bilancio di Previsione 2017

AVANZO DI AMMINISTRAZIONE APPLICATO 1.737.486,53

FPV DI PARTE CAPITALE 2.837.823,33 36,00

TOTALE ENTRATE T1+T2+73 3.693.246,90 8.190.140,00

TOTALE SPESE T2+T3+FPV 31/12 -5.360.878,00 -8.817.140,00

Saldo di parte conto capitale 2.907.678,76 -627.000,00*

*Lo sbilancio di € 770,00 dell'esercizio 2017 deriva dalle operazioni di riaccertamento 

straordinario eseguite nell'esercizio 2015.

3.3. Gestione dell'esercizio 2016 - Quadro Riassuntivo

Risultato di amministrazione   dell’esercizio 2016  

Fondo cassa al 1 gennaio 2.802.628,40

Riscossioni (+)28.282.397,11

Pagamenti (-)23.017.356,13

Differenza (+)5.265.040,98

Residui attivi (+)11.432.708,92
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Residui passivi (-)7.756.317,31

Fondo Pluriennale Vincolato per spese correnti (-)632.863,06

Fondo Pluriennale Vincolato per spese in conto 
capitale

(-)2.410.086,42

Differenza (+)633.442,16

Avanzo (+) 8.701.111,51

Utilizzo avanzo di amministrazione:

2016

Reinvestimento quote accantonate per ammortamento --

Finanziamento debiti fuori bilancio --

Salvaguardia equilibri di bilancio --

Spese correnti non ripetitive 162.302,37

Spese correnti in sede di assestamento -

Spese di investimento 1.737.486,53

Estinzione anticipata di prestiti -

Totale 1.899.788,90

Il fondo di cassa a inizio mandato ammonta a € 3.326.866,77 come risultante dalla verifica straordinaria di 

cassa sottoscritta in data 28/06/2017 coincidente con il saldo del Tesoriere Comunale alla medesima data.

3.4. Gestione dei residui. Totale residui di inizio mandato

RESIDUI ATTIVI Iniziali Riscossi Maggiori Minori Riaccertati Da

riportare

Residui 

provenienti 

dalla gestione

di 

competenza

Totale residui 

di fine gestione

a b C d e = (a+c-d) f = (e-b) g h = (f+g)

TITOLO 1 – Entrate correnti 

di natura tributaria, 

contributiva e perequativa

10.017.201,8

0

8.772.809,98 295.149,72 10.312.351,52 1.539.541,54 3.045.941,08 4.585.482,62

TITOLO 2 – Trasferimenti 

correnti

120.220,83 103.455,74 -10.505,13 109.715,70 6.259,96 69.394,86 75.654,82

TITOLO 3 – Entrate 

Extratributarie

3.608.514,13 1.262.436,64 -36.987,09 3571527,04 2.309.090,40 1.728.013,87 4.037.104,27

TITOLO 4 - Entrate in conto 

capitale

468.942,93 27.334,92 -156.865,65 312.077,28 284.742,36 1.049.643,29 1.334.385,65

TITOLO 5 - Entrate da 

riduzione di attività 

finanziarie

55.051,48 0,00 55.051,48 55.051,48 0 55.051,48

TITOLO 6 -

Accensione di prestiti

433.514,46 2.515,74 355,74 433.870,20 431.354,46 848.733,92 1.280.088,33

TITOLO 7 -

Anticipazioni da istituto 

tesoriere/cassiere
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TITOLO 9 - Entrate per 

conto terzi e partite di giro

69.801,33 33.461,81 -1.627,07 68.174,26 34.712,45 30.229,25 64.941,70

Totale titoli 14.773.246,96 10.202.014,83 295.505,46 -205.984,94 14.862.767,48 4.660.752,65 6.771.956,27 11.432.708,92

RESIDUI PASSIVI Iniziali Riscossi Maggiori Minori Riaccertati Da

riportare

Residui 

provenienti 

dalla gestione

di 

competenza

Totale residui 

di fine 

gestione

a b c d e = (a+c-d) f = (e-b) g h = (f+g)

TITOLO 1 - Spese correnti 6.225.200,55 4.885.288,17 0,00 -230.110,99 5.995.089,56 1.109.801,39 3.277.932,41 4.387.733,80

TITOLO 2 - Spese in conto 

capitale

1.434.720,17 707.517,51 0,00 -130.091,24 1.304.628,93 597.111,42 1.759.753,03 2.356.864,45

TITOLO 3 -

Spese per incremento di 

attività finanziarie

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TITOLO 4 - Rimborso di 

prestiti

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 276.116,39 276.116,39

TITOLO 5 – Chiusura 

Anticipazione da istituti 

tesoriere/cassiere

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TITOLO 7 – Spese per conto

terzi e partite di giro

1.039.026,94 371.017,65 0,00 -16.753,96 1.022.272,98 651.255,33 84.347,34 735.602,67

Totale titoli 8.698.947,66 5.963.823,33 0,00 -376.956,19 8.321.991,47 2.358.168,14 5.398.149,17 7.756.317,31

3.5. Analisi anzianità dei residui distinti per anno di provenienza:

Residui attivi al 31.12.2016 Anni 

precedenti

2012 2013 2014 2015 2016 residui da 

ultimo 

rendiconto 

approvato
TITOLO 1 – Entrate correnti di 

natura tributaria, contributiva e 

perequativa

200.994,63 44.544,61 268.698,07 525.907,77 499.396,46 3.045.941,08 4.585.482,62

TITOLO 2 – Trasferimenti correnti 3.615,21 0,00 2.644,75 0,00 0,00 69.394,86 75.654,82
TITOLO 3 – Entrate Extratributarie 798.068,08 194.633,42 242.892,92 433.787,62 639.708,36 1.728.013,88 4.037.104,28
Totale 4 - Entrate in conto capitale 267.269,21 608,51 7.000,00 295,36 9.569,28 1.049.643,29 1.334.385,65
TITOLO 5 - Entrate da riduzione di 

attività finanziarie

55.051,48 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 55.051,48

TITOLO 6 – Accensione prestiti 53.510,33 0,00 0,00 0,00 377.844,13 848.733,92 1.280.088,38

TITOLO 9- Entrate per conto terzi e 

partite di giro

30.298,98 1.484,13 2.441,09 194,25 30.229,25 64.941,70

Totale 1.408.807,92 241.270,67 523.676,83 960.185,00 1.526.812,23 6.771.956,27 111.432.708,93

Residui passivi al 31.12.2016 Anni 

Precedenti

2012 2013 2014 2015 2016 Totale residui 

da ultimo 

rendiconto 

approvato

TITOLO 1 – Spese correnti 214.667,30 50.173,53 35.992,56 322.992,33 485.975,57 3.277.932,41 4.387.733,80

TITOLO 2 – Spese in conto capitale 171.750,63 171,06 3.713,19 0,00 421.476,54 1.759.753,03 2.356.864,45

TITOLO 3 – Rimborso di prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 276.116,39 276.116,39
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TITOLO 7 - Spese per conto terzi e 

partite di giro

207.427,12 18.697,64 259.927,99 20.819,26 144.383,26 84.347,34 735.602,67

Totale 593.845,05 69.042,23 299.633,74 343.811,59 1.051.835,53 5.398.149,17 7.756.317,31

4. Patto di Stabilità interno e vincoli di finanza pubblica
L'ente è soggetto agli adempimenti previsti dalle vigenti disposizioni normative in materia di vincoli di
finanza pubblica. Il saldo l'obiettivo per l'anno 2016 risulta pienamente rispettato, come si evince dalla
certificazione trasmessa in data 31 marzo 2017.

5.Indebitamento dell'ente:

2016

Residuo debito finale al 31/12/2016 € 15.953.876,00

Popolazione residente 38.501

Rapporto tra residuo debito e popolazione residente 414,38

5.1. Rispetto del limite di indebitamento. 
L'ente ha rispettato nell'ultimo triennio il limite di indebitamento disposto dall'art. 204 del TUEL, nonché i
vincoli  di  cui  all'art.  10  della  legge  243/2012,  evidenziando le  seguenti  percentuali  d'incidenza  degli
interessi passivi sulle entrate correnti:

2014 2015 2016

Incidenza percentuale 

attuale degli interessi 

passivi sulle entrate 

correnti (art. 204 TUEL)

4,60% 3,10% 2,68%

5.2. Anticipazione di tesoreria (art. 222 TUEL)
L'importo  massimo  è  corrisponde  ai cinque  dodicesimi delle  entrate  accertate  nel  penultimo  anno
precedente,  afferenti  ai  primi  tre  titoli  di  entrata  del  bilancio.  Conseguentemente  l'importo  massimo
attivabile  risulta di:  €  10.181.614,88.  L'autorizzazione iscritta in bilancio ammonta ad € 1.500.000,00.
L'ente non ha tuttavia richiesto anticipazioni di Tesoreria.

5.3. Accesso al fondo straordinario di liquidità della Cassa Depositi e Prestiti spa (art. 1, D.L. n.
35/2013, convertito in L. n. 64/2013)
Non è stato richiesto l'accesso al fondo straordinario di liquidità della CDP.

5.4. Utilizzo strumenti di finanza derivata
Non sono stati attivati strumenti di finanza derivata.

6.Conto del patrimonio in sintesi.
Dati ai sensi dell’art. 230 del D. Lgs. 267/2000 relativi al 2016 :

Attivo Importo Passivo Importo

Immobilizzazioni
immateriali

95.371,47 Patrimonio netto 74.829.531,01

Immobilizzazioni materiali 75224133,38
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Immobilizzazioni
finanziarie

9.487.861,53

Rimanenze --

Crediti 7.499.115,51

Attività finanziarie non 
immobilizzate

-- Fondo rischi ed oneri    507.132,70

Disponibilità liquide 8.067.669,38 Debiti 23.434.076,95

Ratei e risconti attivi -- Ratei e risconti passivi    1.603.410,61

Totale 100.374.151,27 Totale 100.374.151,27

6.1. Conto economico in sintesi 

VOCI DEL CONTO ECONOMICO Importo

Componenti positivi della gestione 18.857.325,25
Componenti negativi della gestione 19.264.120,88
Proventi ed oneri finanziari -571.246,67

Rettifiche di valore attività finanziarie -58.597,47
Proventi ed oneri straordinari 552.130,25

Risultato  prima delle imposte -484.509,52

Imposte 334.154,41

RISULTATO ECONOMICO DI ESERCIZIO -818.663,93

6.2.Riconoscimento debiti fuori bilancio

Non sono presenti debiti fuori bilancio.

 

Conclusioni

In  conclusione,  la  situazione  finanziaria,  economica  e  patrimoniale  si  presenta  in  equilibrio.

L'indebitamento rientra nei limiti previsti dalle vigenti disposizioni normative e risulta finanziariamente

sostenibile in relazione all'andamento delle entrate correnti.

Mira,  25  settembre 2017

II SINDACO

          Marco Dori

   (firmato digitalmente)
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