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PARTE I
INTRODUZIONE GENERALE

1. Premessa

La legge 6 novembre 2012 numero 190, nota come ““legge anticorrugione’ o ““legge Severino”, in vigore dal 28.11.2012,
reca le disposizioni per la prevenzione e la repressione della corrugione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione.

1l contesto nel quale le iniziative e le strategie di contrasto alla corruzione sono adottate ¢ quello disegnato dalle
norme nazionali ed internazionali in materia. Si segnala, in particolare, la Convenzione del’Organizzazione della
Nazioni Unite contro la corruzione, adottata dall’Assemblea generale dell’O.N.U. il 31 ottobre 2013 con la
risoluzione numero 58/4, sottoscritta dallo Stato italiano il 9 dicembre 2013 e ratificata il 3 agosto 2009 con la legge
numero 116.

La Convenzione O.N.U. prevede che ogni Stato debba individuare uno o piu organi, a seconda delle necessita,
incaricati di prevenire la corruzione e, se necessario, la supetvisione ed il coordinamento di tale applicazione e
Paccrescimento e la diffusione delle relative conoscenze (atticolo 6).

2. Il concetto di “corruzione” ed i principali attori del sistema

La legge 190/2012 non fornisce la definizione del concetto di corruzione cui si riferisce, ma fin dalla sua prima
applicazione ¢ risultato chiaro che il concetto di corruzione, cui intendeva riferirsi il legislatore, non poteva essere
circoscritto alle sole fattispecie ““fecnico-ginridiche” di cui agli articoli 318 (“corruzione per l'esercizio della funzione”), 319
(“corruzione per un atto contrario ai doveri d'ufficio”) e 319-ter (“corruzione in atti gindiziarif, del Codice penale.

11 Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) approvato I'11 settembre 2013 (ANAC deliberazione n. 72/2013) ha
specificato il concetto di corruzione da applicarsi in attuazione della legge 190/2012: Le situazioni rilevanti sono pii
ampie della fattispecie penalistica, che ¢ disciplinata negli artt. 318, 319 ¢ 319 ter, C.p., e sono tali da comprendere non solo l'intera
gamma dei delitti contro la pubblica amministrazione disciplinati nel Titolo 11, Capo 1, del codice penale, ma anche le situazioni in cui
— a prescindere dalla rilevanza penale - venga in evidenza un malfunzionamento dell amministrazione a causa dell’uso a fini privati delle
Sfunzioni attribuite, ovvero l'inguinamento dell'azione amministrativa ab externo, sia che tale agione abbia successo sia nel caso in cui
rimanga a livello di tentativo”.

Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha individuato gli organi incaricati di svolgere, con modalita tali da assicurare
un’azione coordinata, attivita di controllo, di prevenzione e di contrasto della corruzione e dell'illegalita nella pubblica
amministrazione. Questi sono:

- [Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC), che svolge funzioni di raccordo con le altre autorita ed esercita poteri
di vigilanza e controllo dell'efficacia delle misure di prevenzione adottate dalle amministrazioni, nonché del
rispetto della normativa in materia di trasparenza (art. 1, commi 2 e 3, legge 190/2012);

- la Corte di conti, che partecipa ordinariamente all'attivita di prevenzione attraverso le sue funzioni di controllo;

- il Comitato interministeriale, istituito con il DPCM 16 gennaio 2013, che elabora linee di indirizzo e direttive (art.
1, comma 4, legge 190/2012);

- la Conferenza unificata Stato, Regioni ¢ Autonomie Locali, chiamata ad individuare adempimenti e termini per
l'attuazione della legge ¢ dei decreti attuativi da parte di regioni, province autonome, ent locali, enti pubblici e
soggetti di diritto privato sottoposti al loto controllo (art. 1, commi 60 e 61, legge 190/2012);

- 1 Prefetti della Repubblica che forniscono supporto tecnico e informativo, facoltativo, agli enti locali (art. 1 co. 6
legge 190/2012);

- la Sewola Superiore della Pubblica Amministrazione (SSPA) che predispone percorsi, anche specifici e settoriali, di
formazione dei dipendenti delle amministrazioni statali (art. 1 co. 11 legge 190/2012);

- le pubbliche amministrazioni che attuano ed implementano le misure previste dalla legge e dal Piano Nazionale
Anticorruzione (art. 1 legge 190/2012) anche attraverso l'azione del proptio Responsabile delle prevenzione della
corrugione;

- gli enti pubblici economici ed i soggetti di diritto privato in controllo pubblico, responsabili anch’essi dell'introduzione ed
implementazione delle misure previste dalla legge e dal Piano Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge 190/2012).




3. L’Autorita nazionale anticorruzione (ANAC)

La legge 190/2012 inizialmente aveva assegnato i compiti di autorita anticorruzione alla Commissione per la
valutazione, I'integrita e la trasparenza delle amministrazioni pubbliche (CiVIT), che era stata istituita dal legislatore,
attraverso il decreto legislativo 150/2009, per svolgere priotitariamente funzioni di valutazione della “perfomance”
delle pubbliche amministrazioni.

Successivamente la denominazione della CiVIT ¢ stata sostituita con quella di Awtorita nazgionale anticorrnzione (ANAC).
L articolo 19 del DL 90/2014 (convertito con modificazioni dalla legge 114/2014), ha soppresso I'Autorita di
vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture (AVCP) e ne ha trasferito compiti e funzioni all'Autorita
nazionale anticorruzione.

Nel sito istituzionale dell’Autorita Nazionale Anticorruzione si legge che la wission del’ ANAC puo essere “individuata
nella prevenzione della corrugione nell'ambito delle amministragioni pubbliche, nelle societa partecipate e controllate anche mediante
Lattnazione della trasparenza in tutti gli aspetti gestionali, nonché mediante l'attivita di vigilanza nell ambito dei contratti pubblici, degli
incarichi e comunque in ogni settore della pubblica amministrazione che potenzialmente possa sviluppare fenomeni corrnttivi, evitando nel
contempo di aggravare i procedimenti con ricadute negative sui cittadini e sulle imprese, orientando i comportamenti e le attivita degli
impiegati pubblici, con interventi in sede consultiva e di regolazione.

La chiave dell attivita della nuova ANAC, nella visione attualmente espressa é quella di vigilare per prevenire la corruzione creando
una rete di collaborazione nell’ambito delle amministrazioni pubbliche e al contempo aumentare lefficienza nell ntilizzo delle risorse,
riducendo i controlli formals, che comportano tra [altro appesantimenti procedurali e di fatto aumentano i costi della pubblica
amministragione senga creare valore per i cittadini e per le inprese”.

Lalegge 190/2012 ha attribuito alla Autorita nazionale anticorruzione lo svolgimento di numerosi compiti e funzioni.

In particolare, TANAC:

1. collabora con i paritetici organismi stranieri, con le organizzazioni regionali ed internazionali competenti;

2. approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA);

3. analizza le cause e i fattori della corruzione e definisce gli interventi che ne possono favorire la prevenzione e
il contrasto;

4. esprime pareri facoltativi agli organi dello Stato e a tutte le amministrazioni pubbliche, in materia di conformita
di atti e comportamenti dei funzionari pubblici alla legge, ai codici di comportamento e ai contratti, collettivi e
individuali, regolanti il rapporto di lavoro pubblico;

5. esprime pareri facoltativi in matetia di autotizzazioni, di cui all'articolo 53 del decteto legislativo 165/2001, allo
svolgimento di incarichi esterni da parte dei dirigenti amministrativi dello Stato e degli enti pubblici nazionali,
con particolare riferimento all'applicazione del comma 16-ter, introdotto dalla legge 190/2012;

6. esercita vigilanza e controllo sull'effettiva applicazione e sull'efficacia delle misure adottate dalle pubbliche
amministrazioni e sul rispetto delle regole sulla trasparenza dell'attivita amministrativa previste dalla legge
190/2012 e dalle altre disposizioni vigent;

7. riferisce al Patlamento, presentando una relazione entro il 31 dicembre di ciascun anno, sull'attivita di contrasto
della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione e sull'efficacia delle disposizioni vigenti in
materia.

A norma dell’articolo 19 comma 5 del DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014), I’ Autorita nazionale

anticorruzione, in aggiunta ai compiti di cui sopra:

8. riceve notizie e segnalazioni di illeciti, anche nelle forme di cui all’art. 54-bis del d.1gs. 165/2001;

9.  riceve notizie e segnalazioni da ciascun avvocato dello Stato che venga a conoscenza di violazioni di disposizioni
di legge o di regolamento o di altre anomalie o irregolarita relative ai contratti che rientrano nella disciplina del
Codice di cui al d.lgs. 163/2006;

10. salvo che il fatto costituisca reato, applica, nel rispetto delle norme previste dalla legge 689/1981, una
sanzione amministrativa non inferiore nel minimo a euro 1.000 e non superiore nel massimo a euro
10.000, nel caso in cui il soggetto obbligato ometta 1'adozione dei piani triennali di ptevenzione della
corruzione, dei programmi triennali di trasparenza o dei codici di comportamento.

4.1 soggetti obbligati

L’ambito soggettivo d’applicazione delle disposizioni in materia di trasparenza e di prevenzione della corruzione ¢
stato ampliato dal decreto legislativo 97/2016, il cd. “Freedom of Information Act” (o piu brevemente “Foid”).




Le modifiche introdotte dal Foiz hanno delineato un ambito di applicazione della disciplina della #asparenza diverso,
e piu ampio, rispetto a quello che individua 1 soggetti tenuti ad applicare le wisure di prevenzione della corruzione. Questi
ultimi sono distinti tra soggetti tenuti ad approvare il PTPC e soggetti che possono limitarsi ad assumere misure di
prevenzione della corruzione integrative di quelle adottate ai sensi del decteto legislativo 231/2001. Il nuovo articolo
2-bis del decteto delegato 33/2013 (articolo aggiunto proprio dal decreto legislativo 97/2016) individua tre categotie
di soggetti obbligati:

1. le pubbliche amministrazioni (articolo 2-bis comma 1);

2. altri soggetti, tra i quali enti pubblici economici, ordini professionali, societa in controllo ed enti di diritto privato

(articolo 2-bis comma 2);
3. altre societa a partecipazione pubblica ed enti di diritto privato (articolo 2-bis comma 3).

La disciplina in materia di anticorruzione e trasparenza si applica integralmente alle pubbliche
amministrazioni, come notoriamente definite dall’articolo 1 comma 2 del decreto legislativo 165/2001. Le
pubbliche amministrazioni hanno l'obbligo di approvare i piani triennali di prevenzione della corruzione,
provvedendo annualmente all’aggiornamento dei medesimi, per i quali il PNA costituisce atto di indirizzo.

5. Il Piano nazionale anticorruzione (PNA)
L’Autorita nazionale anticorruzione elabora ed approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA).

Il primo Piano nazionale anticorruzione ¢ stato approvato dall’Autorita P11 settembre 2013 con la
deliberazione numero 72. Il 28 ottobre 2015 P’Autorita ha approvato la determinazione numero 12 di
aggiornamento, per il 2015, del PNA.

L’Autorita ha provveduto ad aggiornare il PNA del 2013 per tre fondamentali ragioni:

1. in primo luogo, l'aggiornamento ¢ stato imposto dalle novelle normative intervenute successivamente
all’approvazione del PNA; in particolare, il riferimento ¢ al DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) il cui
articolo 19 comma 5 ha trasferito al’ ANAC tutte le competenze in materia di anticorruzione gia assegnate dalla
legee 190/2012 al Dipartimento della Funzione Pubblica;

2. la determinazione n. 12/2015 ¢ pure conseguente ai risultati dell’analisi del campione di 1911 piani
anticorruzione 2015-2017 svolta dall’Autorita; secondo ANAC “/a gualita dei PI'PC ¢ generalmente insoddisfacente”;

3. infine, Paggiornamento del PNA si ¢ reso necessario per consentire all’Autorita di fornire risposte unitarie alle
richieste di chiarimenti inoltrate dai professionisti delle pubbliche amministrazioni, nello specifico i responsabili
anticorruzione.

I1 3 agosto ’PANAC ha approvato il nuovo Piano nazionale anticorruzione 2016 con la deliberazione numero
831.

L’articolo 41, comma 1 lettera b), del decreto legislativo 97/2016, ha stabilito che il PNA costituisca “un
atto di indirizzo” al quale i soggetti obbligati devono uniformare i loro piani triennali di prevenzione della
corruzione.

11 PNA 2016, approvato dal’ANAC con la deliberazione 831/2016, ha un’impostazione assai diversa rispetto al
piano del 2013. Infatti, ’Autorita ha deciso di svolgere solo “approfondimenti su temi specifici senza soffermarsi su tutti quelli
gid trattati in precedenza’. Pertanto:
1. resta ferma limpostazione relativa alla gestione del rischio elaborata nel PNA 2013, integrato
dall’Aggiornamento 2015, anche con riferimento alla distinzione tra misure organizzative generali e specifiche
e alle loro caratteristiche;
2. in ogni caso, quanto indicato dal’ANAC nell’Aggiornamento 2015 al PNA 2013, sia per la parte generale che
per quella speciale, ¢ da intendersi integrativo anche del PNA 2016.

Cio premesso, il PNA 2016 approfondisce:
1. Pambito soggettivo d’applicazione della disciplina anticorruzione;
2. la misura della rotazione, che nel PNA 2016 trova una pit compiuta disciplina;
3. latutela del dipendente che segnala illeciti (cd. whistleblower) su cui I’ Autorita ha adottato apposite Linee grida ed
alle quali il PNA rinvia;
4. la trasparenza, oggetto di innovazioni apportate dal decreto 97/2016, per la quale vengono forniti nuovi
indirizzi interpretativi, salvo il rinvio a successive Linee guida;




5. 1icodici di comportamento e le altre misure generali, oggetto di orientamenti del’ANAC successivi all’adozione
del PNA 2013, per i quali ’Autorita, pur confermando 'impostazione generale, si riserva di intervenire anche
ai fini di un maggior coordinamento.

Al paragrafo 6 del PNA 2016 (pagina 23), TANAC scrive che “partendo dalla considerazione che gli strumenti previsti dalla
normativa anticorruzione richiedono un impegno costante anche in termini di comprensione effettiva della loro portata da parte delle
amministrazioni per produrre gli effetti sperati, I’Autorita in questa fase ha deciso di confermare le indicazione gia date con il PNA
2013 ¢ con I’Aggiornamento 2015 al PNA per quel che concerne la metodologia di analisi e valutazione dei rischi”.

Pertanto, riguardo alla “gestione del rischio” di corruzione, che rappresenta il contenuto principale del
PNA e dei piani anticorruzione locali, ’Autorita ha preferito confermare ’'impianto fissato nel 2013.

La gestione del rischio si sviluppa nelle fasi seguenti:

1. identificazione del rischio: consiste nel ricercare, individuare e descrivere i “rischi di corruzione” e richiede che
per ciascuna attivita, processo o fase, siano evidenziati i possibili rischi;

2. analisi del rischio: in questa fase sono stimate le probabilita che il rischio si concretizzi (probabilita) e sono
pesate le conseguenze che cio produrrebbe (impatto);

3. ponderazione del rischio: dopo aver determinato il livello di rischio di ciascun processo o attivita si procede
alla “ponderazione” che consiste nella formulazione di una sorta di graduatoria dei rischi sulla base del parametro
numetrico “/ivello di rischio” (valore della probabilita per valore dell'impatto);

4. trattamento: il processo di “gestione del rischio” si conclude con il “#rattamento”, che consiste nell’individuare delle
misure per neutralizzare, o almeno ridutre, il rischio di corruzione.

Confermato 'impianto del 2013, PANAC ribadisce quanto gia precisato a proposito delle caratteristiche delle misure
di prevenzione in sede di aggiornamento 2015: queste devono essere adeguatamente progettate, sostenibili e
verificabili. E inoltre necessario individuare i soggetti attuatori, le modalita di attuazione, di monitoraggio e i relativi
termini. IL’ANAC, inoltre, rammenta che “alune semplificazions, per i comuni di piccole dimensioni, sono possibili grazie al
supporto tecnico e informativo delle Prefetture in termini di analisi dei dati del contesto esterno”.

6. Il responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza (RPCT)

La figura del responsabile anticorruzione ¢ stata 'oggetto di significative modifiche introdotte dal legislatore del
decreto legislativo 97/2016. La rinnovata disciplina:
1) ha riunito in un solo soggetto, I'incarico di responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza
(acronimo: RPCT);
2) ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad esso siano riconosciuti poteri idonei a garantire lo svolgimento
dell’incarico con autonomia ed effettivita.

Inoltre, l'articolo 6 comma 5 del DM 25 settembre 2015, di “Determinazione degli indicatori di anomalia al fine di agevolare
lindividuazione di operazioni sospette di riciclaggio e di finangiamento del terrorismo da parte degli uffici della pubblica
amministrazione”, secondo una condivisibile logica di continuita fra i presidi di anticorruzione e antiriciclaggio, prevede
che nelle pubbliche amministrazioni il soggetto designato come “gestore” delle segnalazioni di operazioni
sospette possa coincidere con il responsabile anticorruzione.

Il nuovo comma 7, dell’articolo 1, della legge 190/2012 prevede che I'organo di inditizzo individui, “di norma tra i
dirigenti di ruolo in servizio”, 1 tresponsabile anticorruzione e della trasparenza. L.a norma supera la precedente
disposizione che considerava in via prioritaria 1 “dirigenti amministrativi di prima fascia” quali soggetti idonet all'incarico.
Cio nonostante, PANAC consiglia “/addove possibile” di mantenere in capo a dirigenti di prima fascia, o equiparati,
Pincarico di responsabile.

Per gli enti locali ¢ rimasta la previsione che la scelta ricada, “d/i norma”’, sul segretario. Tuttavia, considerata la
trasformazione prevista dalla legge 124/2015 della figura del segretatio comunale, il decreto legislativo 97/2016
contempla la possibilita di affidare I'incarico anche al “dirigente apicale’.

“I/ titolare del potere di nomina del responsabile della prevenzione della corruzione va individnato nel sindaco quale organo di indirizzo
politico-amministrativo, salvo che il singolo comune, nell'esercizio della propria autonomia organizzativa, attribuisca detta funzione alla
ginnta o al consiglo” (ANAC, FAQ anticorruzione, n. 3.4).




In caso di carenza di ruoli dirigenziali puo essere designato un titolare di posizione organizzativa. Ma la nomina di un
dipendente privo della qualifica di dirigente deve essere adeguatamente motivata con riferimento alle caratteristiche
dimensionali e organizzative dell’ente.

11 responsabile, in ogni caso, deve essere una persona che abbia sempre mantenuto una condotta integerrima. Di
conseguenza, sono esclusi dalla nomina coloro che siano stati destinatari di provvedimenti giudiziali di condanna o
provvedimenti disciplinati.

I1PNA 2016 precisa che, poiché il legislatore ha ribadito che 'incarico di responsabile sia da attribuire ad un dirigente
“di ruolo in servizio”, ¢ da considerare come un’assoluta eccezione la nomina di un dirigente esterno. Nel caso
Pamministrazione dovra provvedere con una congrua e analitica motivazione, dimostrando 'assenza in dotazione
organica di soggetti con i requisiti necessari. In ogni caso, secondo ’Autorita, “resta quinds ferma la sicura preferenza per
personale dipendente dell’amministrazione, che assicnri stabilita ai fini dello svolgimento dei compit?’. Inoltre, “considerata la posizione
di antonomia che deve essere assicurata al responsabile, e il rnolo di garanzia sull’effettivita del sistema di prevenzione della corruzione,
non appare coerente con i requisiti di legge la nomina di un dirigente che provenga direttamente da uffici di diretta collaborazione con
Lorgano di indirizzo laddove esista un vincolo fiduciario”.

11 PNA 2016 evidenza I’esigenza che il responsabile abbia “adeguata conoscenza dell’organizzazione e del fungionamento
dell’ amministrazgione”, e che sia:

1. dotato della necessaria “autonomia valutativa’;

2. in una posizione del tutto “priva di profili di conflitto di interessi” anche potenziali;

3. dinorma, scelto tra i “dirigenti non assegnati ad uffici che svolgono attivita di gestione e di amministrazgione attiva”.

Pertanto, deve essere evitato, per quanto possibile, che il responsabile sia nominato tra i dirigenti assegnati
ad uffici dei settori pit esposti al rischio corruttivo, “come Fufficio contratti o quello preposto alla gestione
del patrimonio”.

11 PNA 2016 (pagina 18) prevede che, per il tipo di funzioni svolte dal responsabile anticorruzione improntate alla
collaborazione e all'interlocuzione con gli uffici, occorra “valutare con molta attenzione la possibilita che il RPCT sia il
dirigente che si occupa dell ufficio procedimenti disciplinar?’. A parere del’ANAC tale soluzione sembrerebbe addirittura
preclusa dal nuovo comma 7, dell’articolo 1, della legge 190/2012, secondo il quale il responsabile deve
indicare “agli uffici competenti all’esercizio dell’azione disciplinare” i nominativi dei dipendenti che non
hanno attuato correttamente le misure in materia di prevenzione della corruzione e della trasparenza.
Sempre, a parere del’ANAC la comunicazione all’ufficio disciplinare deve essere preceduta, “ne/ rispetto del principio
del contraddittorio, da un'interlocuzione formalizzata con l'interessato”.

In ogni caso, conclude VANAC, “¢ rimessa agli organi di indirizzo delle amministrazioni, cui compete la nomina, in relazione alle
caratteristiche strutturali dell'ente e sulla base dell’ antonomia organizzativa, la valutazione in ordine alla scelta del responsabile”.

1l decreto legislativo 97/2016 (articolo 41 comma 1 lettera f) ha stabilito che 'organo di indirizzo assuma le eventuali
modifiche organizzative necessarie “per assicurare che al responsabile siano attribuiti funzioni e poteri idonei per lo svolgimento
dell’incarico con piena antonomia ed effettivita’. Inoltre, il decreto 97/2016:
1. ha attribuito al responsabile il potere di segnalare all’'ufficio disciplinare i dipendenti che non hanno attuato
correttamente le misure in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza;
2. ha stabilito il dovere del responsabile di denunciare all’organo di indirizzo e all’OIV “l disfunzioni inerenti
all attuazione delle misure in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza”.

In considerazione di tali compiti, secondo PANAC (PNA 2016 pagina 19) risulta indispensabile che tra le misure
organizzative, da adottarsi a cura degli organi di indirizzo, vi siano anche quelle dirette ad assicurare che il
responsabile possa svolgere “#/ suo delicato compito in modo imparziale, al riparo da possibili ritorsions”.

Pertanto P’ANAC invita le amministrazioni “a regolare adeguatamente Ia materia con atti organizzativi
generali (ad esempio, negli enti locali il regolamento degli uffici e dei servizi) e comunque nell’atto con il
quale Porgano di indirizzo individua e nomina il responsabile”.

Pertanto secondo TANAC (PNA 2016 pagina 20) ¢ “altamente auspicabile’ che:
1. il responsabile sia dotato d’una “struttura organizzativa di supporto adeguata”, per qualita del personale e per mezzi
tecnici;
2. siano assicurati al responsabile poteri effettivi di interlocuzione nei confronti di tutta la struttura.




Quindi, a parere dell’ Autorita “appare necessaria la costitugione di un apposito ufficio dedicato allo svolgimento delle funzioni poste
in capo al responsabile”’. Se cio non fosse possibile, sarebbe opportuno assumere atti organizzativi che consentano al
responsabile di avvalersi del personale di altri uffici.

La struttura di supporto al responsabile anticorruzione “potrebbe anche non essere esclusivamente dedicata a tale scopo”.
Potrebbe, invero, essere a disposizione anche di chi si occupa delle misure di miglioramento della funzionalita
dell’amministrazione quali, ad esempio: controlli interni, strutture di audit, strutture che curano la predisposizione
del piano della performance.

La necessita di rafforzare il ruolo e la struttura di supporto del responsabile discende anche dalle ulteriori e rilevanti
competenze in materia di “accesso civico” attribuite sempre al responsabile anticorruzione dal decreto Foza. Riguardo
all’ “accesso civico”, il responsabile per la prevenzione della corruzione e della trasparenza:
1. ha facolta di chiedere agli uffici informazioni sull’esito delle domande di accesso civico;
2. per espressa disposizione normativa, si occupa dei casi di “7iesame” delle domande rigettate (articolo 5 comma
7 del decreto legislativo 33/2013).

A garanzia dello svolgimento, antonomo e indipendente, delle funzioni del responsabile occorre considerare anche la durata
dell’incarico che deve essere fissata tenendo conto della non esclusivita della funzione.

1l responsabile in genere sara un dirigente che gia svolge altri incarichi all'interno dell’amministrazione. La durata
dell’incarico di responsabile anticorruzione, in questi casi, sara correlata alla durata del sottostante incatico
dirigenziale. Nelle ipotesi di riorganizzazione o di modifica del precedente incarico, quello di responsabile
anticorruzione ¢ opportuno che prosegua fino al termine della naturale scadenza.

11 decreto delegato 97/2016, sempre per rafforzare le garanzie del responsabile, ha esteso i doveri di segnalazione
al’ANAC di tutte le “eventuali misure discriminatorie’ poste in essere nei confronti del responsabile anticorruzione e
comunque collegate, direttamente o indirettamente, allo svolgimento delle sue funzioni, mentre in precedenza, era
prevista la segnalazione della sola “revoca”. In tal caso PANAC puo richiedere informazioni all’'organo di indirizzo e
intervenire con i poteri di cui al comma 3 dell’articolo 15 del decreto legislativo 39/2013.

Il comma 9, lettera ¢) dell’articolo 1 della legge 190/2012, impone, attraverso il PTPC, la previsione di obblighi di
informazione nei confronti del responsabile anticorruzione che wigila sul funzionamento ¢ sull’osservanza del Piano. Gli
obblighi informativi ricadono su tutti i soggetti coinvolti, gia nella fase di elaborazione del PTPC e, poi, nelle fasi di
verifica e attuazione delle misure adottate. Pertanto, secondo P’ANAC, Patto di nomina del responsabile
dovrebbe essere accompagnato da un comunicato con il quale si “invitano turti 1 dirigenti e il personale a
dare allo stesso [responsabile] /a necessaria collaborazione”.

E imprescindibile, dunque, un forte coinvolgimento dellintera struttura in tutte le fasi di predisposizione e di
attuazione delle misure anticorruzione. Il PNA 2016 sottolinea che I’articolo 8 del DPR 62/2013 impone un
“dovere di collaborazione” dei dipendenti nei confronti del responsabile anticorruzione, la cui violazione
¢ sanzionabile disciplinarmente. Il PNA 2016 prevede che per la fase di elaborazione del PTPC e dei relativi
aggiornamenti, lo stesso PTPC deve recare “regole procedurali fondate sulla responsabilizzazione degli uffici alla partecipazione
attiva”’, sotto il coordinamento del responsabile. In ogni caso, il PTPC potrebbe rinviare la definizione di tali regole
a specifici atti organizzativi interni.

Dalle modifiche apportate dal decreto legislativo 97/2016 emerge chiaramente che il responsabile deve avere la
possibilita di incidere effettivamente all'interno dell’amministrazione e che alle sue responsabilita si affiancano quelle
dei soggetti che, in base al PTPC, sono responsabili dell’attuazione delle misure di prevenzione.

Dal decteto 97/2016 risulta anche lintento di creare maggiore comunicazione tra le attivita del responsabile
anticorruzione e quelle dell’OIV, al fine di sviluppare una sinergia tra gli obiettivi di performance organizzativa e
l'attuazione delle misure di prevenzione.

A tal fine, la norma prevede:
1. la facolta all’OIV di richiedere al responsabile anticorruzione informazioni e documenti per lo svolgimento
dell’attivita di controllo di sua competenza;
2. che il responsabile trasmetta anche al’OIV la sua relazione annuale recante i risultati dell’attivita svolta.

Le modifiche normative, apportate dal legislatore del Foia, hanno precisato che nel caso di ripetute violazioni del
PTPC sussista la responsabilita dirigenziale e per omesso controllo, sul piano disciplinare, se il responsabile




anticorruzione non ¢ in grado di provare “di aver comunicato agli uffici le misure da adottare e le relative modalita” e di aver
vigilato sull’osservanza del PTPC.

I dirigenti rispondono della mancata attuazione delle misure di prevenzione della corruzione, se il
responsabile dimostra di avere effettuato le dovute comunicazioni agli uffici e di avere vigilato
sull’osservanza del piano anticorruzione.

Immutata, la responsabilita di tipo dirigenziale, disciplinare, per danno erariale e all'immagine della pubblica
amministrazione, in caso di commissione di un reato di corruzione, accertato con sentenza passata in giudicato,
all’interno dell’amministrazione (articolo 1, comma 12, della legge 190/2012).

Anche in questa ipotesi, il responsabile deve dimostrare di avere proposto un PTPC con misure adeguate e di averne
vigilato funzionamento e osservanza.

7. 11 Piano triennale di prevenzione della corruzione e per la trasparenza (PTPCT)

11 Responsabile anticorruzione e per la trasparenza propone all’organo di indirizzo politico lo schema di PTPCT che
deve essere approvato ed aggiornato a “scorrimento’ ogni anno entro il 31 gennaio.

Per gli enti locali, la norma precisa che “il piano é approvato dalla giunta” (articolo 41 comma 1 lettera g)
del decreto legislativo 97/2016).

Il comma 8 dell’articolo 1 della legge 190/2012 (rinnovato dal Foza) prevede che l'organo di indirizzo definisca gli
“obiettivi strategici in materia di prevenzione della corrugione” che costituiscono “contenuto necessario dei documenti di
programmazione strategico gestionale e del PTPC”.

Il decreto legislativo 97/2016 ha attribuito al PTPC “un valore programmatico ancora piu incisivo”. 1l
PTPCT, infatti, deve necessariamente elencare gli obiettivi strategici per il contrasto alla corruzione fissati
dallorgano di indirizzo. Conseguentemente, lelaborazione del piano non puod prescindere dal diretto
coinvolgimento del vertice delle amministrazioni per cio che concerne la determinazione delle finalita da perseguire.
Decisione che € “elemento essenziale e indefettibile del piano stesso e dei documenti di programmazione strategico gestionale”.

Pertanto, L’ANAC, approvando la deliberazione n. 831/2016, raccomanda proprio agli organi di inditizzo di prestare
“particolare attengione alla individnazione di detti obiettivi nella logica di una effettiva e consapevole partecipazione alla costruzione del
sistema di prevenzione”’. Come gia precisato, la legge anticorruzione, modificata dal decreto legislativo 97/2016, dispone
che l'organo di indirizzo definisca “gl7 obiettivi strategici in materia di prevengione della corruzione e trasparenza, che costituiscono
contenuto necessario dei documenti di programmagione strategico gestionale e del piano triennale per la prevenzione della corruzione”.

Pertanto, secondo PANAC (PNA 2016 pag. 44), gli obiettivi del PTPCT devono essere necessariamente coordinati
con quelli fissati da altri documenti di programmazione dei comuni quali:

1. il piano della performance;

2. il documento unico di programmazione (DUP).

In particolare, riguardo al DUP, il PNA 2016 “propone” che tra gli obiettivi strategico operativi di tale strumento
“vengano inseriti quelli relativi alle misure di prevenzione della corruzione previsti nel PIPCT al fine di migliorare la coerenza
programmatica e ['efficacia operativa degli struments”.

L’ Autorita, come prima indicazione operativa in sede di PNA 2016, propone “dz inserire nel DUP quantomeno gli indirizzi
Strategici sulla prevenzione della corrugione e sulla promozione della trasparenza ed i relativi indicatori di performance”.

7.1. Il processo di approvazione del PTCPT

L’Autorita sostiene che sia necessario assicurare “/a pin larga condivisione delle misure” anticorruzione con gli organi di
indirizzo politico (ANAC determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015). A tale scopo, PANAC ritiene possa essere utile
prevedere una “doppio approvazione” ovvero l'adozione di un primo schema di PTPC e, successivamente,
l'approvazione del piano in forma definitiva.

Negli enti locali nei quali sono presenti due organi di indirizzo politico, uno generale (il Consiglio) e uno esecutivo
(la Giunta), secondo I’Autorita sarebbe “wfile 'approvazione da parte dell'assemblea di un documento di carattere generale sul
contenuto del PTPC, mentre 'organo esecutivo resta competente all'adozione finale”. In questo modo, 'esecutivo ed il sindaco
avrebbero “pii occasioni d’esaminare e condividere il contennto del piand” (ANAC determinazione 12/2015, pag. 10).




In realta tale finalita puo essere realizzata anche con modalita alternative, quali:

1. esame preventivo del piano da parte d’una “commissione’ nella quale siano presenti componenti della
maggioranza e delle opposizioni; inserimento nel piano degli “emendaments” e delle “correzioni’ suggeriti dalla
commissione; approvazione da parte della giunta del documento definitivo;

2. esame preventivo del piano da parte della giunta; deposito del piano ed invito ai consiglieri, sia di maggioranza
che di opposizione, a presentare emendamenti/suggerimenti, entro un termine ragionevole; esame degli
emendamenti eventualmente pervenuti ed approvazione del documento definitivo da parte della giunta.

11 PNA 2016 raccomanda di “curare la partecipazione degli stakeholder nella elaborazgione e nell'attuazione delle misure di
prevengione della corruzione”. Cio deve avvenire anche “attraverso comunicati mirati, in una logica di sensibilizzazione dei cittadini
alla cultura della legalita” .

I1 PNA 2013 (pag. 27 e seguenti) prevede che il PTPC rechi le informazioni seguenti:
1. data e documento di approvazione del Piano da parte degli organi di indirizzo politico-amministrativo;
2. individuazione degli attori interni all'amministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del Piano
nonché dei canali e degli strumenti di partecipazione;
3. individuazione degli attori esterni all'amministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del Piano
nonché dei canali e degli strumenti di partecipazione;
4. indicazione di canali, strumenti e iniziative di comunicazione dei contenuti del Piano.

Il nuovo comma 8 dell’articolo 1 della legge 190/2012, prevede che il PTPC debba essere trasmesso al’ANAC. Al
riguardo il PNA 2016 (pagina 15) precisa che, “in attesa della predisposizione di un’apposita piattaforma informatica”, in una
logica di semplificazione non deve essere trasmesso alcun documento. L’adempimento ¢ assolto con la sola
pubblicazione del PTPCT sul sito istituzionale, in “Amministrazione trasparente”, “Altri contenutr’,
“Corruzione”. 1 piani e le loro modifiche o aggiornamenti devono rimanere pubblicati sul sito unitamente a quelli
degli anni precedenti.

8. La “trasparenza” dell’azione amministrativa

11 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega contenuta nella legge 190/2012 (atticolo 1 commi 35 e 36), il Governo
ha approvato il decreto legislativo 33/2013 di “Riordino della disciplina rignardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informagioni da parte delle pubbliche amministrazion?’.

11 “Freedom of Information Ac?”> del 2016 (d.lgs. numero 97/2016) ha modificato in parte la legge “anticorruzione’ e,
soprattutto, la quasi totalita degli articoli e degli istituiti del “decreto trasparenza”’. Persino il titolo di questa norma ¢
stato modificato in “Riordino della disciplina rignardante il diritto di accesso civico e gli 0bblight di pubblicita, trasparenza e diffusione
di informazioni da parte delle pubbliche amministrazions”.

Nella versione originale il decreto 33/2013 si poneva quale oggetto e fine la “frasparenza della PA” (azione era
del’amministrazione), mentre il Foia ha spostato il baricentro della normativa a favore del “cittading” e del suo diritto
di accesso civico (I'azione ¢ del cittadino).

B’ la liberta di accesso civico det cittadini oggetto del decreto ed il suo fine principale, liberta che viene assicurata, seppur
nel rispetto “de: limiti relativi alla tutela di interessi pubblici e privati ginridicamente rilevant?”, attraverso:
1. DYistituto dell'accesso civico, estremamente potenziato rispetto alla prima versione del decreto legislativo
33/2013;
2. la pubblicazione di document, informazioni e dati concernenti l'organizzazione e l'attivita delle pubbliche
amministrazioni.

In ogni caso, la trasparenza dell’azione amministrativa rimane la misura cardine dell’intero impianto anticorruzione
delineato dal legislatore della legge 190/2012. L’articolo 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovato dal d.lgs. 97/2016 (Foia)
prevede: “La trasparenza ¢ intesa come accessibilita totale dei dati e documenti detenuti dalle pubbliche amministrazions, allo scopo di
tutelare i diritti dei cittading, prommovere la partecipazione degli interessati all'attivita amministrativa e favorire forme diffuse di controllo
sul perseguimento delle funzioni istituzionali ¢ sull ntilizzo delle risorse pubbliche.”.

Secondo FANAC “/a trasparenza é una misura di estremo rilievo e fondamentale per la prevenzione della corruzione’. Nel PNA
2016, I’ Autorita ricorda che la definizione delle misure organizzative per ’attuazione effettiva degli obblighi
di trasparenza sia parte irrinunciabile del PTPC.




In conseguenza della cancellazione del programma triennale per la trasparenza e I'integrita, ad opera del
decreto legislativo 97/2016, Pindividuazione delle modalita di attuazione della trasparenza sara parte
integrante del PTPC in una “apposita sezione”. Questa dovra contenere le soluzioni organizzative per
assicurare Padempimento degli obblighi di pubblicazione di dati ed informazioni, nonché la designazione
di responsabili della trasmissione e della pubblicazione dei dati.

L’Autorita, inoltre, raccomanda alle amministrazioni di “rafforzare tale misura nei propri PIPC anche oltre al rispetto di
specifici obblight di pubblicazione gia contennti in disposizioni vigent?” (PNA 2016 pagina 24).

11 decreto 97/2016 persegue tra Valtro “Limportante obiettivo di razionalizzare gli obblighi di pubblicazione vigenti mediante la

concentrazione e la riduzione degli oneri gravanti sulle amministrazioni’. Sono misure di razionalizzazione quelle introdotte

all’articolo 3 del decreto 33/2016:

1. la prima consente di pubblicare informazioni riassuntive, elaborate per aggregazione, in sostituzione della
pubblicazione integrale (’ANAC ha il compito di individuare i dati oggetto di pubblicazione riassuntiva);

2. laseconda consente all’Autorita, proprio attraverso il PNA, di modulare gli obblighi di pubblicazione in ragione
della natura dei soggetti, della dimensione organizzativa e delle attivita svolte “prevedendo, in particolare, modalita
semplificate per i comuni con popolazione inferiore a 15.000 abitant?’, nonché per ordini e collegi professionali.

8.1. Il nuovo accesso civico

L’istituto dell’accesso civico ¢ stato introdotto nell’ordinamento dall’articolo 5 del decreto legislativo 33/2013.
Secondo Iarticolo 5, all’obbligo di pubblicare in “amministragione trasparenza” documenti, informazioni e dati
corrisponde “#/ diritto di chiungue” di richiedere gli stessi documenti, informazioni e dati nel caso ne sia stata omessa
la pubblicazione. La richiesta non doveva essere necessariamente motivata e chiunque poteva avanzarla.
L'amministrazione disponeva di trenta giorni per procedere alla pubblicazione del documento o del dato richiesto.
Contestualmente alla pubblicazione, lo trasmetteva al richiedente, oppure gli indicava il collegamento ipertestuale a
quanto richiesto. In caso di ritardo o mancata risposta, il richiedente poteva ricorrere al Zitolare del potere sostitutivo
(articolo 2, comma 9-bis, legge 241/1990).1accesso civico ha consentito a chiunque, senza motivazione e senza
spese, di “acceder?’ ai documenti, ai dati ed alle informazioni che la pubblica amministrazione aveva I'obbligo di
pubblicare per previsione del decreto legislativo 33/2013.

Il decreto legislativo 97/2016 ha confermato listituto. Il comma 1 del rinnovato atticolo 5 prevede: “Lobbligo previsto
dalla normativa vigente in capo alle pubbliche amministrazioni di pubblicare documents, informazioni o dati comporta il diritto di
chiunque di richiedere i medesinii, nei casi in cui sia stata omessa la loro pubblicazione”.

Quindi, il comma 2, dello stesso articolo 5, potenzia enormemente listituto: “.A/o scopo di favorire forme diffuse di controllo
sul perseguimento delle  funioni istituzionali e sull ntilizzo delle risorse pubbliche e di promnovere la partecipazione al dibattito pubblico,
chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori
rispetto a quelli oggetto di pubblicazione” obbligatoria ai sensi del decreto 33/2013.

La norma, pertanto, conferma per ogni cittadino il /Zbero accesso ai dati ed ai documenti elencati dal decreto legislativo
33/2013, ed oggetto di pubblicazione obbligatoria, ed estende I'accesso civico ad ogni altro dato e documento
(“ulteriore”) rispetto a quelli da pubblicare in “amministrazione trasparente”.

In sostanza, I'accesso civico potenziato investe ogni documento, ogni dato ed ogni informazione delle pubbliche
amministrazioni ed incontra quale unico limite “/a futela di interessi ginridicamente rilevant?’ secondo la disciplina del
nuovo articolo 5-bis che esamineremo in seguito.

L’accesso civico, come in precedenza, non ¢ sottoposto ad alcuna limitazione quanto alla legittimazione
soggettiva del richiedente: spetta a chiunque. La domanda di accesso civico identifica i dati, le informazioni o i
document richiesti, ma non richiede motivazione alcuna. L'istanza pud essere trasmessa anche per via telematica
ed ¢ presentata alternativamente ad uno dei seguenti uffici:

1. all’ufficio che detiene i dati, le informazioni o i documenti;

2. all’ufficio relazioni con il pubblico;

3. ad altro ufficio indicato dal’amministrazione nella sezione “Amministrazione trasparente”.

Qualora la domanda abbia ad oggetto dati, informazioni o documenti da pubblicare obbligatoriamente, ¢ indirizzata
al responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza.




Fatto salvo il rimborso del costo effettivamente sostenuto e documentato dall’amministrazione “per la riproduzione su
supporti materiali”, il rilascio di dati o documenti, in formato elettronico o cartaceo, in esecuzione dell’accesso civico
¢ gratuito.

8.2. La trasparenza e le gare d’appalto

1l decreto legislativo 18 aprile 2016 numero 50 (cd. nuovo codice sui contratti) ha notevolmente incrementato i livelli
di trasparenza delle procedure d’appalto. L’articolo 22, rubricato Trasparenza nella partecipazione di portatori di interessi e
dibattito pubblico, del decreto prevede che le amministrazioni aggiudicatrici e gli enti aggiudicatori pubblichino, nel
proprio profilo del committente, i progetti di fattibilita relativi alle grandi opere infrastrutturali e di architettura di
rilevanza sociale, aventi impatto sull'ambiente, sulle citta e sull'assetto del territorio, nonché gli esiti della
consultazione pubblica, comprensivi dei resoconti degli incontri e dei dibattiti con i portatori di interesse. I contributi
e i resoconti sono pubblicati, con pari evidenza, unitamente ai documenti predisposti dall'amministrazione e relativi
agli stessi lavori.

Inoltre, I'articolo 29, recante “Principi in materia di trasparenza”, dispone: “Tutti gli atti delle amministrazioni aggindicatrici
¢ degli enti aggindicatori relativi alla programmazione di lavori, opere, servizi ¢ forniture, nonché alle procedure per l'affidamento di
appalti pubblici di servizi, forniture, lavori ¢ opere, di concorsi pubblici di progettazione, di concorsi di idee ¢ di concessions, compresi
guelli tra enti nell'ambito del settore pubblico di cui all'articolo 5, ove non considerati riservati ai sensi dell'articolo 112 ovwero secretati
ai sensi dell'articolo 162, devono essere pubblicati e aggiornati sul profilo del commitiente, nella sezione “Amministrazione trasparente”,
con ['applicazione delle disposizioni di cui al decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33.

Al fine di consentire ['eventuale proposizione del ricorso ai sensi dell'articolo 120 del codice del processo amministrativo, sono altresi
pubblicati, nei successivi due giorni dalla data di adozione dei relativi atti, il provvedimento che determina le esclusioni dalla procedura
di affidamento e le ammissioni all’esito delle valutazioni dei requisiti soggettivi, economico-finanziari e tecnico-professionals.

E’ noltre pubblicata la composizione della commissione gindicatrice e i curricula dei suoi componenti. Nella stessa sezione sono pubblicati
anche i resoconti della gestione finangiaria dei contratti al termine della loro esecuzione”.

Invariato invece il comma 32 dell’articolo 1 della legge 190/2012, per il quale per ogni gara d’appalto le stazioni
appaltanti sono tenute a pubblicate nei propri siti web: a) la struttura proponente; b) l'oggetto del bando; ¢) l'elenco
degli operatori invitati a presentare offerte; d) l'aggiudicatario; ¢€) l'importo di aggiudicazione; f) i tempi di
completamento dell'opera, servizio o fornitura; g) I'importo delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazioni, relativamente all'anno precedente, sono pubblicate in tabelle
riassuntive rese liberamente scaricabili in un formato digitale standard aperto che consenta di analizzare e rielaborare,
anche a fini statistici, i dati informatici.

8.3 Obblighi di pubblicazione prescritti a pena di inefficacia dei provvedimenti

Si evidenzia che alcuni obblighi di pubblicazione indicati dagli artt. 15, 22, 26 e¢ 39 del D.Lgs. n. 33/2013 sono
prescritti a pena di inefficacia dei provvedimenti. E’ il caso in particolare della mancata pubblicazione:

- del conferimento di incarichi di consulenza o collaborazione (art. 15, c. 2);

- dei dati afferenti agli enti pubblici istituiti, finanziati o vigilati dal’amministrazione, alle societa a pattecipazione
anche minoritaria e agli enti di diritto privato in controllo pubblico (att. 22, c. 4);

- degli atti di concessione di contributi, sussidi, aiuti economici a vantaggio di persone fisiche e giuridiche di
importo superiore a euro 1.000,00;

- degli atti di governo del territorio, compresi i piani urbanistici e loro varianti (art. 39, c. 3).
8.4. Profili di responsabilita

Specifiche responsabilita sono previste a carico del RPCT e dei responsabili di P.O. con riferimento agli obblighi
posti dalla normativa in materia di trasparenza. In particolare, 'art.46, comma 1 del D.Lgs. 33/2013, come
modificato dall’art. 37 del D.Lgs. 97/2016, prevede: “L7nadenpimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa
vigente ¢ il rifinto e il differimento e la limitazione dell'accesso civico al di fuori delle ipotesi previste dall'art. 5-bis, costituiscono elemento
di valutazione della responsabilita dirigenziale, eventnale causa di responsabilita per danno all'immagine dell amministrazione e sono
comungue valutati ai fini della corresponsione della retribuzione di risultato e del trattamento accessorio collegato alla performance
individuale dei responsabili”.




Parte 11
I contenuti del Piano anticorruzione dell’ente 2017-2019

1. ANALISI DEL CONTESTO

Secondo I’Autorita nazionale anticorruzione la prima e indispensabile fase del processo di gestione del rischio ¢
quella relativa all'analisi del contesto, attraverso la quale ottenere le informazioni necessarie a comprendere come il
rischio cortruttivo possa verificarsi all'interno dell'amministrazione per via delle specificita dell'ambiente in cui essa opera
in termini di strutture territoriali e di dinamiche sociali, economiche e culturali, o per via delle caratteristiche
organizzative interne (ANAC determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015). Attraverso questo tipo di analisi si favorisce
la predisposizione di un PTPC contestualizzato e, quindi, potenzialmente piu efficace.

1.1. Contesto esterno

Negli enti locali, ai fini dell'analisi del contesto esterno, i responsabili anticorruzione possono avvalersi degli elementi
¢ dei dati contenuti nelle relazioni periodiche sullo stato dell'ordine e della sicurezza pubblica, presentate al
Parlamento dal Ministero dell'Interno e pubblicate sul sito della Camera dei Deputati.

Si rinvia pertanto ai dati contenuti nella “Relazione sull’attivita delle forge di polizia, sullo stato dell'ordine ¢ della sicurezza
pubblica e sulla criminalita organizzata” trasmessa dal Ministro dell’Interno alla Presidenza della Camera dei deputati il
14 gennaio 2016, disponibile alla pagina web, disponibili al seguente link:

http://www.camera.it/leg17/494?id] egislatura=17&categoria=038&

1.2. Contesto interno

Con il trasferimento di tutte le funzioni fondamentali (art. 19 D.L. 95/2012) all’Unione dei Comuni Megliadina a
far data dal primo gennaio 20143, ¢ stato trasferito anche il personale che presso i Comuni vi attendeva, residuando
in capo al Comune di Megliadino San Fidenzio n. 1 unita di personale per le funzioni rimaste in capo allo stesso,
elencate in via non esaustiva: segreteria organi istituzionali, protocollo e archivio, politiche giovanili, sport e tempo
libero, rapporti con le associazioni del territorio.

Siprecisa che in base alle convenzioni di trasferimento delle funzioni, il Comune mutua i responsabili di Posizione
Organizzativa per le funzioni rimaste presso il Comune dai responsabili d’Area dell’Unione Megliadina. Si rinvia
pertanto alla Deliberazione di Giunta dell’Unione n. 44 del 29.07.2016 con cui ¢ stato i approvato il “Progetto di
riorganizzazione della struttura dell’'Unione, del Nuovo organigramma particolareggiato e di aggiornamento della
dotazione organica”.

2.1 SOGGETTI CHE CONCORRONO ALLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

I soggetti che concorrono alla prevenzione della corruzione all’interno dell’ente e le relative funzioni e/o compiti
assegnati con I'approvazione del presente Piano sono:

2.1. I1 Sindaco:

1. designa il responsabile dell’Anticorruzione e della trasparenza - RPCT (art. 1, comma 7, della 1. n. 190);

2.2 La Giunta:
1. adotta il Piano Triennale della prevenzione della Corruzione e per la trasparenza e i suoi aggiornamenti (art.
1, commi 8 e 60, della L. n. 190);
2. adotta tutti gli atti di indirizzo di carattere generale, che siano direttamente o indirettamente finalizzati alla
prevenzione della corruzione;
3. propone lo stanziamento delle risorse economiche necessarie ad attuare il Piano.

2.3 Il Responsabile per la prevenzione Corruzione e per la Trasparenza (RPCT):
1. elabora e propone all’organo di indirizzo politico, per 'approvazione, il Piano triennale di prevenzione della
corruzione e per la trasparenza (articolo 1 comma 8 legge 190/2012);




2. verifica l'efficace attuazione e lidoneita del piano anticorruzione (articolo 1 comma 10 lettera a) legge
190/2012);

3. comunica agli uffici le misure anticorruzione e per la trasparenza adottate (attraverso il PTPC) e le relative
modalita applicative e vigila sull'osservanza del piano (articolo 1 comma 14 legge 190/2012);

4. propone le necessarie modifiche del PTCP, qualora intervengano mutamenti nell'organizzazione o nell'attivita
dell'amministrazione, ovvero a seguito di significative violazioni delle prescrizioni del piano stesso (atticolo 1
comma 10 lettera a) legge 190/2012);

5. d'intesa con il dirigente competente, verifica l'effettiva rotazione degli incarichi negli uffici che svolgono attivita
pet le quali ¢ piu elevato il rischio di malaffare (articolo 1 comma 10 lettera b) della legge 190/2012), fermo il
comma 221 della legge 208/2015 che prevede quanto segue: “(...) non trovano applicazione le disposizioni adottate
ai sensi dell'articolo 1 comma 5 della legge 190/ 2012, ove la dimensione dell'ente risulti incompatibile con la rotazione dell'incarico
dirigenziale”;

6. riferisce sull’attivita svolta all’'organo di indirizzo, nei casi in cui lo stesso organo di indirizzo politico lo richieda,
o qualora sia il responsabile anticorruzione a titenerlo opportuno (articolo 1 comma 14 legge 190/2012);

7. entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette al’OIV e all’'organo di indirizzo una relazione recante i risultati
dell’attivita svolta, pubblicata nel sito web dell’amministrazione;

8. trasmette all’lOIV informazioni e documenti quando richiesti dallo stesso organo di controllo (articolo 1 comma
8-bis legge 190/2012);

9. segnala all'organo di inditizzo e all'OIV le eventuali disfunzioni inerenti all'attuazione delle misure in materia di
prevenzione della corruzione e di trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

10. indica agli uffici disciplinari i dipendenti che non hanno attuato correttamente le misure in materia di
prevenzione della corruzione e di trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

11. segnala al’ANAC le eventuali misure discriminatorie, dirette o indirette, assunte nei suoi confronti “per motivi
collegati, direttamente o indirettamente, allo svolgimento delle sue funzion?’ (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

12. quando richiesto, riferisce al’ANAC in merito allo stato di attuazione delle misure di prevenzione della
corruzione e per la trasparenza (PNA 2016, paragrafo 5.3, pagina 23);

13. quale responsabile per la trasparenza, svolge un'attivita di controllo sull'adempimento degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la completezza, la chiatezza e 'aggiornamento delle
informazioni pubblicate (articolo 43 comma 1 del decreto legislativo 33/2013).

14. quale responsabile per la trasparenza, segnala all'organo di indirizzo politico, all'OIV, all' ANAC e, nei casi piu
gravi, all'ufficio disciplinare i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione (atticolo
43 commi 1 e 5 del decreto legislativo 33/2013);

15. al fine di assicurare leffettivo inserimento dei dati nel/’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti (AUSA), il
responsabile anticorruzione ¢ tenuto a sollecitare l'individuazione del soggetto preposto all’iscrizione e
all’aggiornamento dei dati e a indicarne il nome all'interno del PTPC (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 21);

16. puo essere designato quale soggetto preposto all’iscrizione e all’aggiornamento dei dati nel/’Anagrafe unica delle
stazioni appaltanti (AUSA) (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 22);

17. puo essere designato quale “gestore” delle segnalazioni di operazioni finanziarie sospette ai sensi del DM 25
settembre 2015 (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 17).

Con decreto del Sindaco n. 84 del 25.01.2016 era stato nominato Responsabile della prevenzione della corruzione
il Segretario Comunale dott. Marco Giavarina e con Decreto n. 85, in pari data, il responsabile dell’area “Affari
Generali” Sig. Ortolan Gianfranco. Si provvedera in ogni caso con apposito atto a dar seguito alle seguenti
indicazioni del PNA 2016 (pag. 17): La fignra del RPC ¢ stata interessata in modo significativo dalle modifiche introdotte dal
d.lgs. 97/2016. La nuova disciplina ¢ volta a unificare in capo ad un solo soggetto l'incarico di Responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza e a rafforzarne il ruolo, prevedendo che ad esso siano riconoscinti poteri e funzioni idonei a garantire lo
svolgimento dell'incarico con antonomia ed effettivita, eventualmente anche con modifiche organizzative. D’ora in avanti, pertanto, il
Responsabile viene identificato con riferimento ad entrambi i rnoli come Responsabile della prevenzione della corrugione ¢ della
trasparenza (RPCT). Si precisa sin da ora che in attuazione delle nuove disposizioni normative, gli organi
di inditizzo formalizzano con apposito atto Iintegrazione dei compiti in materia di trasparenza agli
attuali RPC, avendo cura di indicare la relativa decorrenza”




2.4 I Responsabili di Posizione Organizzativa per I’Area di rispettiva competenza

1.

AR

Svolgono attivita informativa nei confronti del Responsabile per la prevenzione della corruzione, dei
referenti e dell’autorita giudiziaria (art. 16 d.1gs. n. 165 del 2001; art. 20 d.P.R. n. 3 del 1957; art.1, comma 3,
L. n. 20 del 1994; art. 331 c.p.p.);

Possono propotre misure di prevenzione (art. 16 d.lgs. n. 165 del 2001);

Assicurano 'osservanza del Codice di comportamento e verificano le ipotesi di violazione;

Osservano le misure contenute nel presente piano (art. 1, comma 14, della 1. n.190 del 2012);

Provvedono, avvalendosi dei responsabili di procedimento o dell’istruttoria, al monitoraggio periodico del
rispetto dei tempi procedimentali e alla tempestiva eliminazione delle anomalie. Il monitoraggio del rispetto
dei termini di conclusione dei procedimenti ¢ oggetto del pitt ampio programma di misurazione e valutazione
della performance individuale e collettiva (ex Decteto Legislativo n. 150/2009) e di controllo della gestione
secondo gli articoli 147, 196 — 198-bis del Decreto Legislativo n. 267/2000 e s. m. i. e sara verificato in sede
di esercizio dei controlli preventivo e successivo di regolarita amministrativa

Avvalendosi dei responsabili di procedimento e di istruttoria, con particolare riguardo alle attivita a rischio
di corruzione, informano, tempestivamente, e senza soluzione di continuita 'RPCT, in merito al mancato
rispetto dei tempi procedimentali e a qualsiasi altra anomalia accertata, integrante una mancata attuazione
del presente piano. Conseguentemente, adottano le azioni necessarie per eliminare tali anomalie, oppure
propongono azioni al responsabile della prevenzione della corruzione.

Propongono al responsabile della prevenzione della corruzione, i dipendenti da insetire nei programmi di
formazione.

2.5 O.1.V. 0 Nucleo di Valutazione

1.

2.

Svolge compiti propri connessi all’attivita anticorruzione nel settore della trasparenza amministrativa (artt.
43 ¢ 44 dIgs. n. 33 del 2013);

Esprime parere obbligatorio sul Codice di comportamento adottato da ciascuna amministrazione, o sue
modificazioni (art. 54, comma 5, d.lgs. n. 165 del 2001);

Verifica, ai fini della propria attivita, la corretta applicazione del piano di prevenzione della corruzione da
parte dei Responsabili delle Posizioni Organizzative e del servizi;

Partecipa al processo di gestione del rischio, in particolare verificando, ai sensi del comma 8-bis dell’art. 1
della Legge n. 190/2012, come aggiunto dall’art. 41, comma 1, lett. h), del D.Lgs. n. 97/2016 che il Piano
anticorruzione sia coerente con gli obiettivi stabiliti nei documenti di programmazione strategico-gestionale
e che nella misurazione e valutazione della performance si tenga conto degli obiettivi connessi
all’anticorruzione e trasparenza.

Attualmente la figura ¢ vacante in quanto 'ultimo incarico conferito quale O.L.V. per I'Unione e tutti i comuni
aderenti ¢ terminato nell’agosto 2016 ed ¢ altresi cessata la convenzione per la gestione unitaria a livello di unione
dell’incarico.

2.6 Tutti i dipendenti dell’ente

1.

2.
3.
4

Partecipano al processo di gestione del rischio;

Osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (art. 1, comma 14, della 1. n. 190 del 2012);

Segnalano le situazioni di illecito al proprio responsabile o all’U.P.D. (art. 54 bis del d.Igs. n. 165 del 2001);
Attestano, con riferimento alle rispettive competenze, di essere a conoscenza del piano di prevenzione della
cotruzione approvato con il presente atto, e provvedono ad eseguitlo. In caso di conflitto d'interessi, ai sensi
dell'art. 6-bis legge 241/1990 vi ¢ l'obbligo di astensione e di segnalazione tempestiva della situazione di
contlitto, anche potenziale.

2.7 I collaboratori a qualsiasi titolo del’amministrazione

1.
2.

Osservano le misure contenute nel P.T.P.C,;
Segnalano le situazioni di illecito (Codice di comportamento)




3.

PROCESSO DI ADOZIONE DEL PTPCT

Come da indicazione del Piano Nazionale Anticorruzione, la presente sezione riporta:

La data e documento di approvazione del Piano da parte degli organi di indirizzo politico-amministrativo;

Gli attori interni al 'amministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del Piano, nonché canali e
strumenti di partecipazione;

Gli attori esterni all'amministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del Piano nonché dei canali e
degli strumenti di partecipazione;

I canali, strumenti e iniziative di comunicazione dei contenuti del Piano.

Al fine di coniugare le indicazioni del’ANAC con le esigenze di rispetto della tempistica di legge, celerita e
praticita operativa, questo Ente ha optato per una adozione in via provvisoria del PTPC 2016-2018 nella seduta
di Giunta del 28.01.2016, ed a seguito della sua pubblicazione sul’Albo Pretorio e nella sezione
“Amministrazione Trasparente” e assegnazione di un termine di 30 giorni per eventuali osservazioni o proposte
di modifica da parte di qualsiasi soggetto interessato, ne ha previsto I'approvazione in via definitiva all’esito dello
scrutinio delle stesse. Entro i termini stabiliti non sono pervenute osservazioni o proposte di modifica e
Papprovazione definitiva ¢ avvenuta con Deliberazione di Giunta n. 17 del 26.04.2016.

Parimenti, per il Presente Piano 2017-2019 si prevede 'adozione della bozza con immediata esecutivita, pet
garantire il rispetto dei termini di legge, cosi come proposta alla Giunta dal Responsabile Anticorruzione sulla
base del previgente Piano 2016-2018 con gli aggiornamenti necessari per mutati riferimenti normativi;
successivamente alla pubblicazione sull’albo pretorio on-line, all'invio via e-mail a tutti i dipendenti e consiglieri
ed alla pubblicizzazione sul sito internet con assegnazione di termine di 30 giorni per la presentazione di
osservazioni o proposte di modifica da parte di soggetti interni o esterni all’amministrazione, si provvedera al
loro scrutinio e all’approvazione quanto prima della versione definitiva del Piano.

11 Piano sara comunque anche pubblicato sul sito istituzionale, link dalla homepage “amministrazione trasparente”
nella sezione “altri contenut?”, a tempo indeterminato sino a revoca o sostituzione con un Piano aggiornato.

3.

GESTIONE DEL RISCHIO

3.1 Mappatura dei processi

La mappatura dei processi ¢ un modo "razionale" di individuare e rappresentare tutte le attivita dell'ente per fini
diversi. La mappatura assume carattere strtumentale a fini dell'identificazione, della valutazione e del trattamento dei
rischi corruttivi.

Considerata la natura residuale e marginale dei procedimenti rimasti in capo al Comune rispetto alle Aree esposte a
maggior rischio corruttivo ai sensi della 1..190/2012 rispetto alle funzioni e processi trasferiti in Unione Megliadina,
sono stati considerati esclusivamente i principali procedimenti riscontrati nella prassi operativa del 2016 o che si
prevede potranno attivarsi nel corso del 2017.

3.2. Mappatura del Rischio: " aree di rischio"

L’ente, accogliendo i suggerimenti del’ANAC, ha proceduto ad aggiornare il proprio piano di prevenzione della
corruzione aggregando tutti i procedimenti e le attivita che vengono svolti dall’ente in macro processi analizzati e
ricondotti alle Aree di rischio seguenti:

AREA A: acquisizione e progressione del personale:

Concorso esterno per I’assunzione di personale.
Concorso per la progressione di carriera del personale interno.
Selezione per atfidamento di incarico professionale

AREA B: affidamento di lavori setvizi e forniture:




e  Affidamento diretto dell’esecuzione di lavori, servizi e forniture.

AREA C: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto
ed immediato per il destinatario: Autorizzazioni e Concessioni

Area corrispondente a funzioni trasferite in Unione

AREA D: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario:

® Erogazione di sussidi finanziari e contributi ed ausili e vantaggi economici di ogni genere ad associazioni.
AREA E (Specifica per i comuni):

Area corrispondente a funzioni trasferite in Unione

3.3. Metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio

La valutazione del rischio ¢ svolta per ciascuna attivita, processo o fase di processo mappati. La valutazione prevede
I'identificazione, l'analisi e la ponderazione del rischio.

A. L'identificazione del rischio: Consiste nel ricercare, individuare e desctivere i “rischi di corruzione” intesa nella
pit ampia accezione della legge 190/2012. Richiede che, per ciascuna attivita, processo o fase, siano evidenziati i
possibili rischi di corruzione. Questi sono fatti emergere considerando il contesto esterno ed interno
all'amministrazione, anche con riferimento alle specifiche posizioni organizzative presenti all'interno
dell'amministrazione. I rischi sono stati identificati:
- tenendo presenti le specificita dell’ente, di ciascun processo e del livello organizzativo in cui il processo si
colloca;
- valutando i passati procedimenti giudiziari e disciplinari che hanno interessato 'amministrazione;
- applicando i criteri descritti nell’Allegato 5 del PNA 2015: discrezionalita, rilevanza esterna, complessita del
processo, valore economico, razionalita del processo, controlli, impatto economico, impatto organizzativo,
economico e di immagine.

B. L'analisi del rischio. In questa fase sono stimate le probabilita che il rischio si concretizzi (probabilita) e sono
pesate le conseguenze che cio produrrebbe (izpatts). Al termine, ¢ calcolato il livello di rischio moltiplicando
“probabilita” per “imparts”. 11 PNA 2015, suggerisce metodologia e criteri per stimare probabilita e impatto e, quindi,
per valutare il livello di rischio.

B1. Stima del valore della probabilita che il rischio si concretizzi: Ci si ¢ avvalsi dei seguenti indici e valori di
stima della probabilita, proposti nell’allegato 5 del P.N.A 2015:

- Criterio 1 - discrezionalita: piu ¢ elevata, maggiore ¢ la probabilita del rischio;
11 processo ¢ discrezionale?
No, ¢ del tutto vincolato =
E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) =
E' parzialmente vincolato solo dalla legge =
E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolati) =
E' altamente discrezionale =

D[N~

- Criterio 2 - rilevanza esterna:

11 processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?

No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
S, il risultato del processo ¢ rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

- Ciriterio 3 - complessita del processo:
Si tratta di un processo complesso che comporta il coninvolgimento di pitt amministrazioni (esclusi i controlli) in fasi
successive per il conseguimento del risultato?




No, il processo coinvolge una sola PA = 1

S, il processo coinvolge piu di tre amministrazioni =

S, il processo coinvolge piu di cinque amministrazioni = 5

- Criterio 4 - valore economico: se il processo attribuisce vantaggi a soggetti terzi, la probabilita aumenta;
Qual ¢ l'impatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna 1

Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico =
Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni = 5

- Criterio 5 - frazionabilita del processo: se il risultato finale puo essere raggiunto anche attraverso una
luralita di operazioni di entita economica ridotta, la probabilita sale;

11 risultato finale del processo puo essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita economica
ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es. pluralita di affidamenti ridotti)?
No = 1

Si= 5

- Criterio 6 - controlli: la stima della probabilita tiene conto del sistema dei controlli vigente. Per controllo
si intende qualunque strumento utilizzato che sia utile per ridurre la probabilita del rischio. Quindi, sia il
controllo preventivo che successivo di legittimita e il controllo di gestione, sia altri meccanismi di
controllo utilizzati.

Anche sulla base dell'esperienza pregtessa, il tipo di controllo applicato sul processo ¢ adeguato a neutralizzare il
rischio?

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione =
Si, € molto efficace =

Si, per una percentuale approssimativa del 50% =

Si, ma in minima parte =

No, il rischio rimane indifferente =

D[N

La media aritmetica finale rappresenta la “stima della probabilita’ (max 5), con i seguenti livelli: 0 = nessuna
probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.

B2. Stima del valore dell’impatto: L'impatto si misura in termini di impatto economico, otganizzativo,
reputazionale e sul’immagine. Analogamente, anche la stima dell'impatto (ovvero delle conseguenze) di
potenziali episodi di corruzione ha seguito i seguenti indici e valori proposti nell’Allegato 5 del P.N.A.:

Criterio 1 - Impatto organizzativo: tanto maggiore ¢ la percentuale di personale impiegato nel
processo/attivita esaminati, rispetto al personale complessivo dell’unita organizzativa, tanto maggiore sara
“I'impatto”;

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente a svolgere il
processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA, quale percentuale di personale &
impiegata nel processor (Se il processo coinvolge l'attivita di pit servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la
percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti)

fino a circa il 20% =

fino a circa il 40%

fino a circa il 60% =

fino a circa lo 80% =

DB ||

fino a circa il 100% =

- Ciriterio 2 - Impatto economico:

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di dipendenti (dirigenti o
dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei confronti della PA per la medesima
tipologia di evento o di tipologie analoghe?

No = 1

Si=

- Criterio 3 - Impatto reputazionale:

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo evento o eventi
analoghi?

No = | 0




Non ne abbiamo memoria =

S, sulla stampa locale =

S, sulla stampa nazionale =

S, sulla stampa locale e nazionale =

O[N] —

Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale =

- Criterio 4 - Impatto sull’immagine: dipende dalla posizione gerarchica ricoperta dal soggetto esposto
al rischio. Tanto piu ¢ elevata, tanto maggiore ¢ l'indice.

A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la posizione/il ruolo che
l'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione ¢ elevata, media o bassa?

a livello di addetto =1 1

a livello di collaboratore o funzionario = 2 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3 3

a livello di dirigente d'ufficio generale = 4 4

a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5 5

Attribuiti 1 punteggi per ognuna della quattro voci di cui sopra, la media aritmetica finale misura la “stima
dell’impatto” (max 5), con 1 seguenti livelli: 0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 =
serio; 5 = supetiore. L’analisi del rischio si conclude moltiplicando tra loro valore della probabilita e valore
dell'impatto per ottenete il valore complessivo, che esprime il livello di rischio del processo.

C. La ponderazione del rischio: Dopo aver determinato il livello di rischio di ciascun processo o attivita si procede
alla “ponderazgione”. In pratica la formulazione di una sorta di graduatoria dei rischi sulla base del parametro numerico
“livello di rischio”. 1 singoli rischi ed 1 relativi processi sono inseriti in una “classifica del livello di rischio”. Le fasi di
processo o 1 processi per i quali siano emersi i piu elevati livelli di rischio identificano le aree di rischio, che
rappresentano le attivita piu sensibili ai fini della prevenzione.

D. Esito dell’Analisi. Applicando la suddetta metodologia sono state analizzate le attivita, i processi e di
procedimenti, riferibili alle macro aree di rischio A — E, elencati nella tabella che segue, la quale riporta i valori
attribuiti a ciascun criterio per la valutazione della probabilita e la valutazione dell’impatto. La moltiplicazione dei
due valori determina la “valutazione del rischio” connesso all’attivita. Per quanto concerne la ponderazione del
rischio, ¢ dunque sufficiente classificare le attivita in ordine decrescente rispetto ai valori di “rischio” stimati.
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4. Trattamento del Rischio

11 processo di “gestione del rischio” si conclude con il “trattaments”. La tase di trattamento del rischio consiste nel processo
di individuazione e valutazione delle misure da predisporre per neutralizzare o almeno ridurre il rischio. Inoltre il
trattamento del rischio comporta la decisione circa quali rischi si debbano trattare prioritariamente rispetto ad altri.




Al fine di neutralizzare o ridurre il livello di rischio, debbono essere individuate e valutate le misure di prevenzione.
Queste, si distinguono in obbligatorie € ulteriori. Non ci sono possibilita di scelta circa le misure obbligatorie, che debbono
essere attuate necessariamente nell'amministrazione. Misure ulteriori possono essere valutate in base ai costi stimati,
all'impatto sull'organizzazione e al grado di efficacia che si attribuisce a ciascuna di esse.

Le decisioni circa la priorita del trattamento si baseranno essenzialmente sui seguenti fattori:
- livello di rischio: maggiore ¢ il livello, maggiore ¢ la priorita di trattamento;
- obbligatorieta della misura: va data priorita alla misura obbligatoria rispetto a quella ulteriore;
- impatto organizzativo e finanziario connesso all'implementazione della misura.

Le misure di contrasto “Generali e obbligatorie” o “ulteriori” sono in dettaglio previste e disciplinate nei Capitoli
seguenti del presente Piano.

5. Monitoraggio

La gestione del rischio si concludera con la successiva azione di monitoraggio, che comporta la valutazione del
livello di rischio a seguito delle azioni di risposta, ossia della misure di prevenzione introdotte.

Questa fase ¢ finalizzata alla verifica dell'efficacia dei sistemi di prevenzione adottati e, quindi, alla successiva messa
in atto di ultetioti strategie di prevenzione. E’ attuata dai medesimi soggetti che partecipano all'interno processo di
gestione del rischio in stretta connessione con il sistema di programmazione e controllo di gestione.

Secondo le indicazioni fornite dal PNA 2016 (pag. 30): “INe/ PTPC ¢ necessario siano indicate le modalita attraverso cui il
RPCT effettua il monitoraggio riguardo all’attnagione delle misure di rotazione previste ¢ al loro coordinamento con le misure di
formazione. In ogni caso, tanto gli organi di indirizzo politico amministrativo che 1 dirigenti general, con riferimento rispettivamente
agli incarichi dirigenziali di livello generale e al personale dirigenziale, sono tenuti a mettere a disposizione del RPCT ogni
Informazione utile per comprendere come la misura venga progressivamente applicata e quali siano le
eventuali difficolta riscontrate. Analogamente, il dirigente con responsabilita in materia di formazione
rende disponibile al RPCT ogni informazione richiesta da quest’ultimo sull’attuazione delle misure di
formazione coordinate con quelle di rotazione.

Nella relazione annuale il RPCT espone il livello di attuazione delle misure di rotazione e delle relative
misure di formazione, motivando gli eventuali scostamenti tra misure pianificate e realizzate. Quest nltima,
insieme alle segnalazioni comunque pervenute all’Autorita, costituira nna base informativa di grande rilievo da cui muovera l'agione di

vigilanza di ANAC.”




4. LE MISURE DI CONTRASTO GENERALI ED OBBLIGATORIE

4.1. 11 Codice di Comportamento

L’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, ha previsto che il Governo definisse un “Codice di comportamento dei
dipendenti delle pubbliche amministrazion?”’. Tale Codice di comportamento deve assicurare: la qualita dei servizi, la
prevenzione dei fenomeni di corruzione, il rispetto dei doveri costituzionali di diligenza, lealta, imparzialita e servizio
esclusivo alla cura dell'interesse pubblico. Il 16 aprile 2013 ¢ stato emanato il DPR 62/2013 recante il suddetto
Codice di comportamento. Il comma 3 dell’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, dispone che ciascuna
amministrazione elabori un proprio Codice di comportamento “con procedura aperta alla partecipazione e previo parere
obbligatorio del proprio organismo indipendente di valutazione”.

MISURE REALIZZATE - PREVISTE:

Con deliberazione di Giunta numero 58 del 30.12.2013 ¢ stato approvato il “Codice di Comportamento del
Comune di Megliadino San Fidenzio”, dando atto nella stessa dell’acquisizione del parere favorevole dell’O.1.V.
in pari data. B’ intenzione dell’ente, predisporre o modificare gli schemi tipo di incarico, contratto, bando,
inserendo la condizione dell'osservanza del Codici di comportamento per i collaboratori esterni a qualsiasi titolo, per
i collaboratori delle ditte fornitrici di beni o setvizi od opere a favore dell'amministrazione, nonché prevedendo
la risoluzione o la decadenza dal rapporto in caso di violazione degli obblighi derivanti dal codice.

4.2. Formazione in tema di anticorruzione e programma annuale della formazione

Larticolo 7-bis del decreto legislativo 165/2001 che imponeva a tutte le PA la pianificazione annuale della
formazione ¢ stato abrogato dal DPR 16 aprile 2013 numero 70. L’articolo 8 del medesimo DPR 70/2013 prevede
che le sole amministrazioni dello Stato siano tenute ad adottare, entro e non oltre il 30 giugno di ogni anno, un Piano
triennale di formazione del personale in cui siano rappresentate le esigenze formative delle singole amministrazioni.

L’ente ¢ assoggettato al limite di spesa per la formazione fissato dall’articolo 6 comma 13 del DL 78/2010, per il
quale: “a decorrere dall'anno 2011 la spesa annna sostenuta dalle amministrazioni pubbliche |[...], per attivita esclusivamente di
formazione deve essere non superiore al 50 per cento della spesa sostenuta nell'anno 2009. La Corte costituzionale, con la sentenza
182/2011, ha precisato che i limiti fissati dall’articolo 6 del DL 78/2010 per gli enti locali, sono da gestirsi
complessivamente e non singolarmente.

Inoltre, la Corte dei conti Emilia Romagna (deliberazione 276/2013), interpretando il vincolo dell’articolo 6 comma
13 del DL 78/2010, alla luce delle disposizioni in tema di contrasto alla corruzione, si ¢ espressa per U'inefficacia del
limite per le spese di formazione sostenute in attuazione della legge 190/2012.

Opve possibile la formazione ¢ strutturata su due livelli:

- livello generale, tivolto a tutt i dipendenti: riguarda l'aggiornamento delle competenze (approccio contenutistico)
e le tematiche dell'etica e della legalita (approccio valoriale);

- livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai componenti degli organismi di controllo,
ai dirigenti e funzionari addetti alle aree a rischio: riguarda le politiche, i programmi e i vari strumenti utilizzati
per la prevenzione e tematiche settoriali, in relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto nell'amministrazione.

MISURE REALIZZATE - PREVISTE:

A seguito del monitoraggio e del confronto con i dipendenti e responsabili d’Area, sono state riscontrate alcune
lacune formative e necessita di “omogeneizzazione” delle competenze e delle conoscenze tra dipendenti
provenienti dai vari Comuni aderenti all’'Unione e pertanto nel 2016 ¢ stata accordata preferenza ad una
formazione di “vello generale” ed a carattere trasversale. Principalmente si ricordano le seguenti iniziative:
- indata 29.04.2016, organizzazione, con la collaborazione della Soc. Publika Stl, di una giornata di formazione
aperta a tutti 1 dipendenti ed amministratori dell’'Unione e dei Comuni aderenti, sul tema del nuovo sistema
contabile comunale.




- in piu occasioni nel corso dell’anno si sono tenuti corsi tematici in collaborazione con la ditta che gestisce
gli applicativi informatici (es. gestione personale, protocollo, inserimento e pubblicazione dati in
“Amministrazione Trasparente”);

Si ¢ inoltre optato per una predisposizione di un Piano Anticorruzione e Trasparenza, adottato per la prima volta
dall’ente nel 2016, con una introduzione a carattere didascalico — divulgativa e se ne ¢ curata la trasmissione a
tutti 1 dipendenti. Nel corso del 2017 — 2019 si intende proseguire nel solco delle iniziative gia intraprese,
focalizzando maggiore attenzione ai contenuti formativi specifici in materia di anticorruzione e trasparenza (es.

NUOVO aCCesso CIVICo etc.).

4.3. Rotazione del personale

L’ente da atto che detta misura ¢ di fatto impraticabile essendo rimasta in dotazione organica dell’ente solo una
unita di personale a seguito del trasferimento delle funzioni fondamentali in Unione Megliadina e non ¢ pertanto
possibile adeguare il proprio ordinamento alle previsioni di cui all’art. 16, comma 1, lett. I-quater) del D.Lgs.

165/2001.

4.4. Inconferibilita e incompatibilita per incarichi di Responsabile d’Area

La legge 190/2012 ha introdotto delle misure di prevenzione di carattere soggettivo, che anticipano la tutela al
momento della formazione degli organi deputati ad assumere decisioni e ad esercitare poteri nelle amministrazioni.

L articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone condizioni ostative per la partecipazione a commissioni di
concorso o di gara e per lo svolgimento di funzioni direttive in riferimento agli uffici considerati a piu elevato rischio
di corruzione.

La norma in particolare prevede che coloro che siano stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato,
per i reati previsti nel Capo I del Titolo II del libro secondo del Codice penale:
a) non possano fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per l'accesso o la selezione a
pubblici impieghi;
b) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle risorse
finanziarie, all'acquisizione di beni, setvizi e forniture,
€) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziati o attribuzioni di vantaggi economici a
soggetti pubblici e privati;
d) non possano fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per l'affidamento di lavori, forniture
e servizi, per la concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché per
l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.

MISURE REALIZZATE - PREVISTE:

Tutte le nomine e le designazioni preordinate al conferimento di incarichi da parte dell’Ente devono essere
precedute da apposita dichiarazione sostitutiva del designato o del nominato, della quale in ragione del contenuto
dell’incarico deve essere asserita I'insussistenza di cause o titoli al suo conferimento. Tali dichiarazioni sono
pubblicate sul sito istituzionale dell’Ente, nell’apposita sezione “Amministrazione Trasparente”. Nel corso del
2017 saranno predisposti a cura del RPCT modelli standard di dichiarazione da allegare agli aggiornamenti del
Piano.

4.5. Tutela del dipendente che denuncia illeciti (whistleblower)

La tutela del whistleblower ¢ un dovere di tutte le amministrazioni pubbliche le quali, a tal fine, devono assumere
“concrete misure di tutela del dipendente” da specificare nel Piano triennale di prevenzione della corruzione.
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La legge 190/2012 ha aggiunto al d.lgs. 165/2001 P’articolo 54-bis. La norma prevede che il pubblico dipendente
che denunci all'autorita giudiziaria o alla Corte dei conti, o all' ANAC, ovvero riferisca al proprio supetiore gerarchico
condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, non possa “essere sangionato, licenziato
0 sottoposto ad una misura discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi collegati direttamente o
indirettamente alla denuncia’ 1. articolo 54-bis delinea una “protezione generale ed astratta” che, secondo ANAC, deve essere
completata con concrete misure di tutela del dipendente. Tutela che, in ogni caso, deve essere assicurata da tutti 1
soggetti che ricevono la segnalazione.

11 Piano nazione anticorruzione prevede, tra azioni e misure generali per la prevenzione della corruzione e, in
particolare, fra quelle obbligatorie, che le amministrazioni pubbliche debbano tutelare il dipendente che segnala
condotte illecite. II PNA impone alle pubbliche amministrazioni, di cui all’art. 1 co. 2 del d.gs. 165/2001,
Passunzione dei “mecessari accorgimenti tecnici per dare attnagione alla tutela del dipendente che effettua le segnalazions”.

v

Le misure di tutela del whistleblower devono essere implementate, “con tempestivita’, attraverso il Piano triennale di
prevenzione della corruzione (PTPC).

L’articolo 54-bis del d.lgs. 165/2001, inoltre, ¢ stato integrato dal DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014);
lart. 31 del DL 90/2014 ha individuato PANAC quale soggetto destinatario delle segnalazioni, mentre I’art. 19 co. 5
del DL 90/2014 ha stabilito che PANAC riceva “notizie e segnalazioni di illeciti, anche nelle forme di cui all'art. 54-bis del
d.lgs. 165/2001”.

L’ANAC, pertanto, ¢ chiamata a gestire sia le eventuali segnalazioni dei propri dipendenti per fatti avvenuti
all'interno della propria organizzazione, sia le segnalazioni che i dipendenti di altre amministrazioni intendono
indirizzarle. Conseguentemente, TANAC, con la determinazione n. 6 del 28 aprile 2015, ha disciplinato le procedure
attraverso le quali riceve e gestisce le segnalazioni. Il paragrafo 4 della determinazione rappresenta un indiscutibile
riferimento per le PA che intendano applicare con estremo rigore le misure di tutela del whistleblower secondo gli
indirizzi espressi dall’Autorita.

1 soggetti tutelati sono, specificamente, 1 “dijpendenti pubblici’ che, in ragione del proprio rapporto di lavoro, siano
venuti a conoscenza di condotte illecite. I’ANAC individua i dipendenti pubblici nei dipendenti delle pubbliche
amministrazioni di cui all’art. 1 co. 2 del d.lgs. 165/200. Dalla nozione di “dipendenti pubblic?’ pertanto sfuggono:

e i dipendenti degli enti di diritto privato in controllo pubblico di livello nazionale e locale, nonché degli enti
pubblici economici; per questi PANAC ritiene opportuno che le amministrazioni controllanti e vigilanti
promuovano da parte dei suddetti enti, eventualmente attraverso il PTPC , 'adozione di misure di tutela
analoghe a quelle assicurate ai dipendenti pubblici (determinazione n. 6 del 28.4.2015, Parte IV);

® icollaboratori ed i consulenti delle PA, con qualsiasi tipologia di contratto o incarico e a qualsiasi titolo, i titolari
di organi e di incarichi negli uffici di diretta collaborazione delle autorita politiche, i collaboratori a qualsiasi
titolo di imprese fornitrici di beni o servizi e che realizzano opere in favore del’amministrazione. I’ANAC
rileva Popportunita che le amministrazioni, nei propri PTPC, introducano anche per tali categorie misure di
tutela della riservatezza analoghe a quelle previste per i dipendenti pubblici (determinazione n. 6 del 28.4.2015,
Parte V).

L’art. 54-bis del d.lgs. 165/2001 impone la tutela del dipendente che segnali “condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza
in ragione del rapporto di lavoro”. Le segnalazioni meritevoli di tutela riguardano condotte illecite riferibili a:
® tutti i delitti contro la pubblica amministrazione di cui al Titolo II, Capo I, del Codice penale;
® e situazioni in cui, nel corso dell’attivita amministrativa, si riscontri I'abuso da parte di un soggetto del potere
a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati, nonché i fatti in cui venga in evidenza un mal funzionamento
del’amministrazione a causa dell’uso a fini privati delle funzioni attribuite, ivi compreso I'inquinamento
dell’azione amministrativa ab externo e cio a prescindere dalla rilevanza penale.

A titolo meramente esemplificativo: casi di sprechi, nepotismo, demansionamenti, ripetuto mancato
rispetto dei tempi procedimentali, assunzioni non trasparenti, irregolarita contabili, false dichiarazioni,
violazione delle norme ambientali e di sicurezza sul lavoro.

L’interpretazione del’AINAC ¢ in linea con il concetto “a-tecnico” di corruzione espresso sia nella circolare
del Dipartimento della funzione pubblica n. 1/2013 sia nel PNA del 2013.
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Le condotte illecite devono riguardare situazioni di cui il soggetto sia venuto direttamente a conoscenza “i ragione
del rapporto di lavore”. In pratica, tutto quanto si € appreso in virtu dell’ufficio rivestito, nonché quelle notizie che siano
state acquisite in occasione o a causa dello svolgimento delle mansioni lavorative, seppure in modo casuale.

Considerato lo spirito della norma, che consiste nell'incentivare la collaborazione di chi lavora nelle amministrazioni
per emersione dei fenomeni illeciti, ad avviso del’ANAC non ¢ necessario che il dipendente sia certo dell’effettivo
avvenimento dei fatti denunciati e dell’autore degli stessi. E’ sufficiente che il dipendente, in base alle proprie
conoscenze, ritenga “altamente probabile che si sia verificato un fatto illecito” nel senso sopra indicato.

L’art. 54-bis del d.gs. 165/2001 fissa un limite alla predetta tutela nei “casi di responsabilita a titolo di calunnia o
diffamazione o per lo stesso titolo ai sensi dell’art. 2043 del codice civile”. La tutela del whistleblower trova applicazione quando
il comportamento del dipendente segnalante non perfezioni le ipotesi di reato di calunnia o diffamazione. Il
dipendente deve essere “zn buona fede’. Conseguentemente la tutela viene meno quando la segnalazione riguardi
informazioni false, rese colposamente o dolosamente. Tuttavia, la norma ¢ assai lacunosa in merito all’individuazione
del momento in cui cessa la garanzia della tutela. L art. 54-bis riporta un generico riferimento alle responsabilita penali
per calunnia o diffamazione o a quella civile extracontrattuale, il che presuppone che tali responsabilita vengano
accertate in sede giudiziale. ’ANAC, consapevole dell’evidente lacuna normativa, ritiene che “solo in presenza di una
sentenza di primo grado sfavorevole al segnalante cessino le condigioni di tutela” riservate allo stesso.

MISURA PREVISTA:

La presente sezione disciplina il procedimento volto alla segnalazione di fatti che possano avere attinenza al piano
anticorruzione segnalati unicamente da dipendenti della struttura organizzativa allorquando il segnalante renda
nota la sua identita. Non rientrano in questa disciplina le segnalazioni anonime, quelle poste in essere da soggetti
esterni, in cui il segnalante renda nota la sua identita ovvero denunce obbligatorie all’autorita giudiziaria che
devono essere fatte da soggetti il cui obbligo ¢ previsto direttamente dalla legge.

Il Piano Nazionale Anticorruzione 2016 (pag. 37) precisa che: “Si ricorda che X Autorita si sta dotando di una piattaforma
Open Source basata su componenti tecnologiche stabili e ampiamente diffuse: si tratta di un sistema in grado di garantire, attraverso
Lutiligzazione di tecnologie di crittografia moderne e standard, la tutela della confidenzialita dei questionari e degli allegati, nonché
la riservatezza dell identita dei segnalanti. La piattaforma sara messa a disposizione delle amministragions, consentendo cosi da parte
di ciascuna di esse un risparmio di risorse umane e finanziarie nel dotarsi della tecnologia necessaria per adempiere al disposto
normativo”.

Nelle more dell'implementazione della piattaforma open source di cui sopra annunciata dal’ANAC, cui ¢
intenzione di questo ente aderire, le segnalazioni andranno fatte in forma scritta con consegna nelle mani del
responsabile Prevenzione Corruzione e Trasparenza.

4.6. Patti di integrita e Protocolli di legalita per gli affidamenti

1 patti d'integrita ed 1 protocolli di legalita sono un complesso di condizioni la cui accettazione viene configurata dall’ente,
in qualita di stazione appaltante, come presupposto necessario e condizionante la partecipazione dei concorrenti ad
una gara di appalto. 11 patto di integrita ¢ un documento che la stazione appaltante richiede ai partecipanti alle gare.
Permette un controllo reciproco e sanzioni per il caso in cui qualcuno dei partecipanti cerchi di eludetlo. Si tratta
quindi di un complesso di regole di comportamento finalizzate alla prevenzione del fenomeno corruttivo e volte a
valorizzare comportamenti eticamente adeguati per tutti i concorrenti.

L'AVCP con determinazione 4/2012 si era pronunciata sulla legittimita di inserire clausole contrattuali che
impongono obblighi in materia di contrasto delle infiltrazioni criminali negli appalti nell'ambito di protocolli di
legalita/patti di integrita. Nella determinazione 4/2012 PAVCP precisava che "mediante 'accettazione delle clausole sancite
nei protocolli di legalita al momento della presentazione della domanda di partecipazione e/ o dell'offerta, infatti, I'impresa concorrente
accetta, in realta, regole che rafforzano comportamenti gia doverosi per coloro che sono ammessi a partecipare alla gara e che prevedono,
in caso di violazione di tali dovers, sanzioni di carattere patrimoniale, oltre alla conseguenza, comune a tutte le procedure concorsuali,
della estromissione dalla gara (¢fr. Cons. St sez. VI, 8 maggio 2012, n. 2657, Cons. St., 9 settembre 2011, n. 5066)".
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MISURA PREVISTA:

Questo ente fa riferimento al “Protocollo di legalita ai fini della prevenzione dei tentativi di infiltrazione della
criminalita organizzata nel settore dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture”, sottoscritto il
07.09.2015 dal Presidente della Regione Veneto con gli Uffici Territoriali del Governo, ed alle “clausole
tipo” approvate in sua attuazione dalla Giunta Regionale con Deliberazione n. 537 del 03 aprile 2012.

Per ogni ulteriore approfondimento si rinvia al seguente link:

http://www.regione.veneto.it/web/lavori-pubblici/protocollo-di-legalita

4.7. Monitoraggio dei tempi di procedimento e potere sostitutivo

11 costante rispetto dei termini di conclusione del procedimento amministrativo, in particolare quando avviato su
“istanza di parte”, ¢ indice di buona amministrazione ed una importante variabile da considerare per 'attuazione delle
politiche di contrasto alla “corruzione”.

Strumento particolarmente rilevante ¢ quello relativo al monitoraggio dei termini del procedimento, che ai sensi
dell’art. 1 comma 9 lett d) della legge 190/2012 costituisce uno degli obiettivi del Piano. L’obbligo di monitoraggio
¢ diventato ora piu stringente dal momento che la legge 190/2012 all’art. 1 comma 28, come modificato dall’art. 41
del D.Lgs. n. 97/2016, chiede di regolare il monitoraggio periodico, la tempestiva eliminazione delle anomalie e la
pubblicazione dei risultati sul sito web istituzionale di ciascuna amministrazione.

Vigila sul rispetto dei termini procedimentali il “Ztolare del potere sostitutive”. Come noto, “/'organo di governo individua,
nell' ambito delle fignre apicali dell'amministrazione, il soggetto cui attribuire il potere sostitutivo in caso di inerzia” (articolo 2 comma
9-bis della legge 241/1990, comma aggiunto dal DL 5/2012 convertito dalla legge 35/2012). Decotso
infruttuosamente il termine per la conclusione del procedimento, il privato cittadino, che con domanda ha attivato
il procedimento stesso, ha facolta di rivolgersi al #tolare del potere sostitutivo affinché, entro un termine pari alla meta di
quello originariamente previsto, concluda il procedimento attraverso le strutture competenti o con la nomina di un
commissario. Il #itolare del potere sostitutivo entro il 30 gennaio di ogni anno ha 'onere di comunicare all'organo di
governo, i procedimenti, suddivisi per tipologia e strutture amministrative competenti, per i quali non ¢ stato
rispettato il termine di conclusione previsto dalla legge o dai regolamenti. Nel caso di omessa nomina del #zolare dal
potere sostitutivo tale potere si considera “attribuito al dirigente generale” o, in mancanza, al dirigente preposto all'ufficio o
in mancanza al “funzionario di pin elevato livello presente nell' amministrazione”.

MISURE PREVISTE:

Si prevede 'individuazione e nomina del titolare di potere sostitutivo, con funzioni anche relative al monitoraggio
del rispetto dei tempi procedimentali.

4.8 Il processo attinente al rilascio o al controllo dei titolo abilitativi edilizi

11 paragrafo VI, parte speciale, della delibera ANAC n. 831 del 3 agosto 2016 introduce nuove misure per il “governo
del territorio”. Nel provvedimento viene innanzitutto precisato che il "governo del territorio", la cui espressione fa
riferimento principalmente ai settori dell'urbanistica e dell'edilizia, rappresenta un'area ad elevato rischio di
cotruzione, e cio "... per le forti pressioni di interessi particolaristici, che possono condizionare o addirittura preciudere il perseguimento
degli interessi generali”. La delibera, cui si rinvia per 1 dettagli o la completezza della trattazione, indica alcuni eventi che
possono condizionare le corrette scelte in materia, distinti per singoli procedimenti, con la prescrizione delle possibili
misure di riduzione del rischio.

Per le attivita gestite a livello di Unione, nella programmazione delle misure per il triennio 2017-2019 si accorda
priorita al processo attinente al rilascio o al controllo dei titoli abilitativi edilizi di cui al paragrafo n. 5, in cui si legge
(pag. 75): “I/ processo che presiede al rilascio dei titoli abilitativi edilizi o al controllo di quelli presentati dai privati ¢ caratterigzato
dalla elevata specializzazione delle strutture competenti e complessita della normativa da applicare. Tradizionalmente le funzioni
edilizie sono svolte infatti da un ufficio speciale, oggi denominato Sportello unico per Pedilizia (SUE) - ¢
Sportello unico per le attivita produttive (SUAP) — chiamati ad applicare una disciplina che attiene non soltanto alla normativa
urbanistica ed edilizia di carattere locale, ma anche alla normativa tecnica sui requisiti delle opere, ai limiti e condizioni alle
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trasformazioni del territorio, ete. Tali peculiarita comportano che il personale dotato di adeguate competense si formi in un lungo periodo
di tempo e amministrazione comunale sia portata a mantenerlo stabilmente assegnato a tali compiti”. Ulteriormente PANAC
precisa che: “In generale, un contributo positivo di significativa trasparenza dei processi valntativi degli interventi edilizi, e dungue di
prevengione del rischio, ¢ offerto dalla modulistica edilizia unificata approvata in attuazione della c.d. Agenda per la
semplificazione. Tale modulistica, infatti, richiedendo un'analitica disamina delle caratteristiche del progetto, delle normative tecniche e
delle discipline vincolistiche da applicare, da una parte ha ridotto significativamente le incertezze normative insite nella materia; dall’altra,
consente di ricostruire in modo analitico sia i contenuti delle asseverazioni del committente ¢ del professionista abilitato, sia 'oggetto della
valutazione delle strutture comunali.

Funzione trasferita al’'Unione dei Comuni Megliadina a decorrere dal 01.01.2014 e pertanto non oggetto
del presente Piano.

4.9 Sito web e “Amministrazione Trasparente”

11 sito web dell’ente ¢ il mezzo primario di comunicazione, il piu accessibile ed il meno oneroso, attraverso il quale
I'amministrazione garantisce un’informazione trasparente ed esauriente circa il suo operato, promuove nuove
relazioni con 1 cittadini, le imprese le altre PA, pubblicizza e consente ’accesso ai propri servizi, consolida la propria
immagine istituzionale.

La legge 69/2009 riconosce Peffetto di “pubblicita legale” soltanto alle pubblicazioni effettuate sui siti informatici delle
PA. L’articolo 32 della suddetta legge dispone che “a far data dal 1° gennaio 2010, gli obblighi di pubblicazione di atti e
provvedimenti amministrativi aventi effetto di pubblicita legale si intendono assolti con la pubblicazione nei propri siti informatici da
parte delle amministrazioni e degli enti pubblici 0bbligat?”.

Come deliberato dall’Awtorita nazionale anticorruzione (legge 190/2012), per gli atti soggetti a pubblicita legale all’albo
pretorio on line, nei casi in cui tali atti rientrino nelle categorie per le quali 'obbligo ¢ previsto dalle legge, rimane
invariato anche l'obbligco di pubblicazione in altre sezioni del sito istituzionale, nonché nell’apposita sezione
“trasparenza, valutagione e merite” (0ggl “amministrazione trasparente”).

L’allegato A del decreto legislativo 33/2013 disciplina la struttura delle informazioni da pubblicarsi sui siti
istituzionali delle pubbliche amministrazioni. 1l legislatore ha organizzato in sotto-sezioni di primo e di secondo livello le
informazioni, i documenti ed i dati da pubblicare obbligatoriamente nella sezione «Amministrazione trasparenter del
sito web. Le sotto-sezioni devono essere denominate esattamente come indicato in nell’allegato A del decreto
33/2013.

Inoltre, secondo il PNA 2016 (pag. 15): “Altro contenuto indefettibile del PTPC rignarda la definizione delle misnre organizzative
per lattuazione effettiva degli obblight di trasparenza. La soppressione del riferimento esplicito al Programma triennale per la trasparenza
¢ lintegrita, per effetto della nuova disciplina, comporta che lindividnazione delle modalita di attuazione della trasparenza non sia
oggetto di un separato atto, ma sia parte integrante del PIPC come “apposita sezione”. Quest’ultima deve contenere, dunque,
le soluzioni organizzative idonee ad assicurare P'adempimento degli obblighi di pubblicazione di dati e
informazioni previsti dalla normativa vigente. In essa devono anche essere chiaramente identificati i

responsabili della trasmissione e della pubblicazione dei dati, def documenti e delle informazioni”.

Infine, si legge nel PNA 2016 (pagg. 16-17): “Tra i contenuti necessari del PTPC vi sono gli obiettivi strategici
In materia di prevenzione della corruzione e della trasparenza (art 1, co 8, come novellato dall’art. 41 del d.lgs.
97/2016). Si raccomanda agli organi di indirizzo di prestare particolare attenzione alla individuazione di detti obiettivi nella logica di
una effettiva e consapevole partecipazione alla costruzione del sistema di 17 prevenzione. Tra questi gia Part. 10, co. 3, del d.Igs.
33/2013, come novellato dall’art. 10 del d.lgs. 97/2016, stabilisce che la promozione di maggiori livelli di
trasparenza costituisce obiettivo strategico di ogni amministrazione, che deve tradursi in obiettivi organigzativi e
individuali. In tal caso, ad esempio, puo darsi come indicagione quella di pubblicare “dati ulteriors” in relazione a specifiche aree a
rischio. La mancanza di tali obiettivi puo configurare un elemento che rileva ai fini della irrogazione delle sanzioni di cui all'art. 19, co.

5, lett. b) del d.l. 90/ 2014”.

MISURE PREVISTE:

A seguito delle modifiche apportate al D.Lgs. 33/2013 dall’entrata in vigore del D.Lgs. 97/2016 sono state
apportate le necessarie modifiche ed adeguamenti alla “Tabella di riepilogo degli obblighi di pubblicazione”, che
si allega in calce sub A) al presente Piano quale sua parte integrante e sostanziale ed alla quale si rinvia.
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Si evidenzia che, in ossequio alle indicazioni normative e del PNA, la tabella ¢ composta da sette colonne, che
recano i dati seguenti:

¢ Colonna A: numerazione e indicazione delle sotto-sezioni di primo livello;

e Colonna B: numerazione delle sottosezioni di secondo livello;

® Colonna C: indicazione delle sotto-sezioni di secondo livello;

® Colonna D: disposizioni normative che disciplinano la pubblicazione;

¢ Colonna E: documenti, dati e informazioni da pubblicare in ciascuna sotto-sezione secondo le linee

guida di ANAG;

Nota ai dati della Colonna F:

la normativa impone scadenze temporali diverse per 'aggiornamento delle diverse tipologie di informazioni e
documenti. I’aggiornamento delle pagine web di “Amministrazione trasparente’” puo avvenire “fempestivamente’”,
oppure su base annuale, trimestrale o semestrale. I.’aggiornamento di taluni dati essere “Zempestivo”. 11 legislatore
non ha pero specificato il concetto di tempestivita, concetto la cui relativita puo dar luogo a comportamenti anche
molto difformi. Pertanto, al fine di “rendere oggettivo” il concetto di tempestivita, tutelando operatori, cittadini e
amministrazione, si definisce quanto segue: ¢ tempestiva la pubblicazione di dati, informazioni e documenti
quando effettuata entro n. 30 giorni dalla disponibilita definitiva dei dati, informazioni e documenti.

¢ Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pubblicazioni;
¢ Colonna G: Area responsabile della pubblicazione dei dati, delle informazioni e dei documenti previsti
nella colonna E secondo la periodicita prevista in colonna F.

Nota ai dati della Colonna G:

L’articolo 43 comma 3 del decreto legislativo 33/2013 prevede che 7 dirigenti responsabili degli  ufici
dell amministrazione garantiscano il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del rispetto dei termini stabiliti
dalla legge’. 1 dirigenti responsabili della “frasmissione dei dati” e della “pubblicazione e
dell’aggiornamento” sono individuati nei Responsabili delle aree indicati nella colonna G, salvo
espressa individuazione da parte loro di un delegato responsabile del procedimento il cui nominativo
dovra essere indicato in sede di approvazione definitiva e/o aggiornamento del presente Piano.

Si precisa infine che eventuali ulteriori contenuti da pubblicare ai fini di trasparenza e non riconducibili a nessuna
delle sotto-sezioni indicate devono essere pubblicati nella sotto-sezione «Altri contenuti». Nel caso in cui sia
necessario pubblicare nella sezione «Amministrazione trasparente» informazioni, documenti o dati che sono gia
pubblicati in altre parti del sito, ¢ possibile insetire, all'interno della sezione «Amministrazione trasparente», un
collegamento ipertestuale ai contenuti stessi, in modo da evitare duplicazione di informazioni all'interno del sito
dell'amministrazione. L'utente deve comunque poter accedere ai contenuti di interesse dalla sezione
«Amministrazione trasparente» senza dover effettuare operazioni aggiuntive.

Nota in tema di “riutilizzo dei dati”: I dati pubblicati, a norma del decreto legislativo. 33/2013, devono essere
liberamente riutilizzabili. Per tale motivo il legislatore ha imposto che documenti e informazioni siano pubblicati
in formato di tipo aperto ai sensi dell’articolo 68 del CAD (decreto legislativo 82/2005). Come gia precisato, con
provvedimento n. 243 del 15 maggio 2014 il Garante per la protegione dei dati personali ha approvato le nuove “/inee
guida in materia di dati personali’. Tra 1 vari argomenti trattati, il Garante ha affrontato il tema delle modalita di
rintilizzo dei dati personali obbligatoriamente pubblicati in “amministrazione trasparente’ per effetto del decreto
legislativo 33/2013. Il Garante ¢ intervenuto per specificare che “#/ riutilizzo dei dati personali pubblicati ¢ soggetto alle
condizioni e ai limiti previsti dalla disciplina sulla protezione dei dati personali ¢ dalle specifiche disposizioni del decreto legislativo
36/ 2006 di recepimento della direttiva 2003/ 98/ CE sul riutilizzo dell'informazione del settore pubblico”. 11 principio generale
del libero riutilizzo di documenti contenenti dati pubblici riguarda essenzialmente documenti che non
contengono dati personali, oppure riguarda dati personali opportunamente aggregati e resi anonimi.ll solo fatto
che informazioni personali siano rese conoscibili online per finalita di traspatenza non comporta che le stesse
siano liberamente riutilizzabili da chiunque e per qualsiasi scopo. In particolare, in attuazione del principio di
finalita di cui all'art. 11 del decreto legislativo 196/2003, il riutilizzo dei dati personali conoscibili da chiunque
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non puo essere consentito "in fermini incompatibili' con gli scopi originari per i quali i medesimi dati sono resi
accessibili pubblicamente. Secondo il d.gs. 196/2003 (Codice in materia di protezione dei dati personali) per
“dato personale” si intende, “qualungue informagione relativa a persona fisica, identificata o identificabile, anche indirettamente,
mediante riferimento a qualsiasi altra informazione, i compreso un numero di identificazione personale” (art. 4 co. 1 lett. b) del
d.lgs. 196/2003).

Accesso Civico

Nel corso del 2017 I'ente prevede di inserire una apposita sezione nel sito internet istituzionale per informare i
cittadini e gli utenti dei servizi in merito all’istituto dell’accesso civico, cosi come novellato anche dal D.Lgs.
97/2016 e prevede di erogare e/o organizzare apposita formazione dei dipendenti in materia, oltre che sulle
differenze dell’istituto con il diritto di accesso.

5. ALTRE INIZIATIVE - “OBIETTIVI STRATEGICI” DELL’AMMINISTRAZIONE

L’amministrazione intende far coincidere le “altre iniziative” trasversali di contrasto a fenomeni di corruzione con
gli “obiettivi strategici” che il PNA 2016 pone come contenuto obbligatorio del Piano stesso.

Si legge infatti a pag. 15 del PNA 2016 che: “Oltre ai contennti evidenziati nel PN.A 2013 ¢ nella determinazione 12/2015,
st evidenzia che il d.lgs. 97/2016, nel modificare il d.lgs. 33/ 2013 ¢ la L. 190/ 2012, ha fornito ulteriori indicazioni sul contenuto del
PTPC. In particolare, il Piano assume un valore programmatico ancora pin incisivo, dovendo necessariamente prevedere gli
obiettivi strategici per il contrasto alla corruzione fissati dall’otgano di indirizzo. 1. elaborazione del PITPC
presuppone, dungue, il diretto coinvolgimento del vertice delle p.a. e degli enti in ordine alla determinazione delle finalita da perseguire
per la prevenzione della corrnzione, decisione che ¢ elemento essenziale e indefettibile del Piano stesso e dei documenti di programmagione
Strategico-gestionale” .

Le “altre iniziative / obiettivi strategici” che I’Amministrazione si propone di perseguire nel corso del triennio 2017-
2019 sono le seguenti:

5.1 Gestione associata a livello di Unione della Prevenzione della “corruzione” e della trasparenza.

11 PNA 2016 si occupa dei “piccoli comuni” nella “parte speciale” (da pagina 38) dedicata agli “approfondimenti”, facendo
rientrare nel novero dei piccoli comuni quelli con popolazione inferiore a 15.000 abitanti. In tali paragrafi del PNA,
PAutorita, invita le amministrazioni ad avvalersi delle “gestioni associate”: unioni e convenzioni.

Con il PNA 2016 ¢ stata seguita un’indicazione di fondo sul favore per forme associative al fine della predisposizione
dei PTPC espressa nell’art. 1, co. 6, della 1. 190/2012, come sostituito dal d.lgs. 97/2016, secondo cui « comuni con
popolazione inferiore a 15.000 abitanti possono aggregarsi per definire in comune, tramite accordi ai sensi dell'articolo 15 della legge 7
agosto 1990, n. 241, il piano triennale per la prevenzione della corruzione, secondo le indicazioni contenute nel Piano nazionale
anticorruzione».

IANAC ha precisato che, con riferimento alle fungioni fondamentali, le attivita di anticorruzione “dovrebbero essere
considerate all’interno della funzione di organizzazione generale dell amministragione, a sua volta annoverata tra quelle fondamental?’
(elencate al comma 27 dell’articolo 14, del DL 78/2010); quindi ribadisce che “si ritiene di dover far leva sul ricorso a
unioni di comuni e a convenzioni, oltre che ad accordi |...| per stabilire modalita operative semplificate, sia per la predisposizione del
PTPC sia per la nomina del RPC1” e precisa che “/applicabilita delle indicazioni del presente paragrafo prescinde dal numero
complessivo di abitanti dei comuni che fanno parte dell’ Unione”.

Secondo il PNA 2016 (pagina 40), in caso d’unione, si puo prevedere un unico PTPC distinguendo tra: funzioni
trasferite all’'unione; funzioni rimaste in capo ai comuni.

Per le funzioni trasferite, sono di competenza dell’unione la predisposizione, I'adozione e I'attuazione del PTPC.

Per le funzioni non trasferite il PNA distingue due ipotesi:
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® se lo statuto dell’unione prevede 'associazione delle attivita di “prevengione della corruzione”, da sole o inserite
nella funzione “organizzazione generale dell'amministrazione”, i1 PTPC dell’'unione pud contenere anche le misure
relative alle funzioni non associate, svolte autonomamente dai singoli comuni;

® al contratio, ciascun comune deve predisporre il proprio PTPC per le funzioni non trasferite, anche rinviando
al PTPC dell’'unione per i paragrafi sovrapponibili (ad esempio I’analisi del contesto esterno).

Inoltre, la Legge “Del Rio” 56/2014 (articolo 1 comma 110) prevede che le funzioni di responsabile
anticorruzione possano essere volte svolte da un funzionario nominato dal presidente tra i funzionari
dell'unione o dei comuni che la compongono.

MISURE PREVISTE:

Nell’ambito del prossimo aggiornamento statutario si proporra al Consiglio dell’Unione I'inserimento di apposita
disposizione statutaria in merito all’assolvimento in forma associata in capo all’'Unione della gestione di
prevenzione della corruzione, anche per i Comuni aderenti e per le funzioni residuali non trasferite, in modo da
uniformare e razionalizzare le attivita necessarie ed esonerare i singoli enti dall’approvazione di ulteriori singoli
Piani Anticorruzione negli esercizi fututi.

5.2 Indicazione delle iniziative previste nell'ambito dell'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari nonché attribuzioni di vantaggi economici di qualunque genere,
devono essere elargiti esclusivamente alle condizioni e secondo la disciplina del regolamento previsto dall’art. 12
della Legge 241/1990. Ogni provvedimento d’attribuzione / elargizione deve essere poi prontamente pubblicato
sul sito istituzionale dell’ente nella sezione “Amministrazione Trasparente”, oltre che nell’albo pretorio on-line. Si
ricorda infatti che alcuni obblighi di pubblicazione indicati dal D.lg. n. 33/2013 sono presctitti a pena di inefficacia
dei provvedimenti, e tra questi vi sono gli atti di concessione di contributi, sussidi, aiuti economici a vantaggio di
persone fisiche e giuridiche di importo superiore a euro 1.000,00;

MISURE PREVISTE:

I provvedimenti di liquidazione di contributi e sovvenzioni debbono recare lattestazione di avvenuta
pubblicazione dei dati obbligatori previsti: in assenza, I’Area ragioneria si asterra dalla emissione dei relativi
mandati di pagamento.

5.4 Coordinamento tra i documenti programmatori

Come si legge nel PNA 2016 (pag. 44): “La legge 190/ 2012, prevede che «’organo di indirizzo definisce gli obiettivi strategici
in materia di prevenzione della corrnzione e trasparenza, che costituiscono confenuto necessario dei documenti di programmagione
strategico-gestionale ¢ del Piano triennale per la prevenzione della corruzione» (art. 1, co. 8, come sostituito dal d.lgs. 97/2016). Si
ribadisce, pertanto, come anche gia evidenziato nel § 5.1 della parte generale, la necessita che il PIPC contenga gli obiettivi strategici in
materia di prevengione e di trasparenza fissati dagli organi di indirigzo. Tali oblettivi devono altresi essere coordinati con
quelli previsti in altri documenti di programmazione strategico-gestionale adottati dai comuni ivi inclusi,
quindi, piano della performance e documento unico di programmazione (di seguito DUP). [...] §i propone
che tra gli obiettivi strategici e operativi di tale strumento, una volta entrato a regime, vengano inseriti quelli relativi alle misure di
prevengione della corruzione previsti nel PTPC al fine di migliorare la coerenza programmatica e lefficacia operativa degli strumenti. In
prospettiva, pint che un coordinamento ex post tra i documents esistenti, che comunque costituisce un obiettivo minimale, maggiore efficacia
potra ottenersi dall'integrazione ex: ante degli strumenti di programmaszione. Nel contesto di un percorso di allineamento temporale tra i
dne documenti - DUP ¢ PTPC- che richiede un arco temporale maggiore, come prima indicazione operativa in sede di PNA 2016 st
propone, dunque, di inserire nel DUP quantomeno gli indirizzi strategici sulla prevenzione della
corruzione e sulla promozione della trasparenza ed i relativi indicatori di performance.
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MISURE REALIZZATE - PREVISTE:

In sede di approvazione del PEG/Piano degli Obiettivi 2016-2018, con Deliberazione di Giunta n. 28 del
03.11.2016 ¢ stato in via sperimentale inserito tra gli obiettivi (e quindi introdotto nel ciclo della Performance), il:
“Rispetto delle prescrizioni contenute nel Programma Triennale per la Trasparenza e lntegrita 2016-2018 approvato con
Deliberazione di Giunta n. 20 del 21.04.2016 ed in particolare nelle competenze assegnate ai “Dipendenti Comunali” nella tabella
di riepilogo allegata alla medesima.”

E’ intenzione del’ Amministrazione proseguire nell’attivita di coordinamento tra strumenti programmatori
nell’ambito della prossima approvazione del PEG/Piano degli Obiettivi 2017-2019 attraverso una pit puntuale
declinazione dei corrispondenti obiettivi che verranno assegnati in relazione alle azioni e misure contenute nel
presente Piano.

5.5 Individuazione del “RASA”

Al fine di assicurare Ieffettivo inserimento dei dati nell’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti (AUSA), istituita ai
sensi dell’art. 33-ter del decreto legge 18 ottobre 2012, n. 179, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 dicembre
2012, n. 221, si legge nel PNA 2016 (pag. 21-22) che: “#/ RPCT ¢ tenuto a sollecitare lindividnazione del soggetto preposto
all'iscrizione ¢ all'aggiornamento dei dati e a indicarne il nome all'interno del PTPC. Occorre considerare, infatti, che ogni stagione
appaltante ¢ tenuta a nominare il soggetto responsabile (RASA) dell inserimento e dell’aggiornamento annuale degli elementi identificativi
della stazione appaltante stessa. Si evidengia, al riguardo, che tale 0bbligo informativo - consistente nella implementazione della BDNCP
presso PANAC dei dati relativi all' anagrafica della s.a., della classificazione della stessa e dell'articolazione in centri di costo - sussiste
fino alla data di entrata in vigore del sistema di qualificazione delle stazioni appaltanti previsto dall'art. 38 del nuovo Codice dei contratti
pubblici (¢fr. la disciplina transitoria di cni all’art. 216, co. 10, del d.lgs. 50/2016). Lindividuazione del RASA é intesa
come misura organizzativa di trasparenza in funzione di prevenzione della corruzione”.

MISURA PREVISTA:

In ossequio alle indicazioni del PNA 2016, si prevede, entro I'adozione in via definitiva del presente Piano
Anticorruzione 2017-2019, lindividuazione e la nomina del RASA ed il consequenziale inserimento del
nominativo in sede di aggiornamento del presente Piano.
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Allegato A) al Piano Anticorruzione Unione Megliadina 2017-2019

TABELLA DI RIEPILOGO OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE VIGENTI ED ASSEGNAZIONE ALLE AREE

Sotto-sezione o, Sotto-sezione Norme Contenuti Jg Area
livello 1 livello 2 d.lgs. Q. responsabil
33/2013 S e della
mod.dal 5 pubblicazi
d.lgs. % e
97/2016
A B C D E F G
1.Disposizioni 11| Programma per Art. 10 co. iIl’uk;Shsz;r;c d::rl Elzti;(s) t;l;r:;zlz (li»i Iir:\:i:;zmnc della corruzione che comprende i I — Area
generali la Trasparenza e 8 lett. A) Prog P P & E Amm.vo
lintegrita g Demografic
o
12| Acti generali Art. 12 Eifcrin;cgt‘i‘ n()rmatiYi c'(')n i relativi ]jnkvall‘c norme r'ii lcggF stat'alc pul::b]{cg@ nella I — Area
anca dati "Normattiva" che regolano l'istituzione, I'organizzazione e l'attivita delle Amm.vo
pubbliche amministrazioni. Demografic
Direttive, circolari, programmi, istruzioni e ogni atto che dispone in generale sulla =
organizzazione, sulle funzioni, sugli obiettivi, sui procedimenti, ovvero nei quali si | 3
determina lintetpretazione di norme giuridiche che figuardano o dettano E
disposizioni per I'applicazione di esse, ivi compresi i codici di condotta. g
Codice disciplinare, recante l'indicazione delle infrazioni del codice disciplinare ¢ | ©
relative sanzioni (pubblicazione on line in alternativa all'affissione in luogo
accessibile a tutti - art. 7, 1. n. 300/1970) Codice di condotta (art. 55 co. 2 decreto
legislativo 165/2001).
13 Sresi _g Norma abrogata dal d.Igs. 97/2016. /7
ttadin f
)
2.0rganizzazione 21 Organi di Art. 13 co. Qrgan? di indirizzo politico e di amministrazione e gestione, con l'indicazione delle o DIPENDENT
. rispettive competenze. 1 COMUNALI
indirizzo 1 2
politico- lett. a) g
amministrativo g
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Art. 14

Atto di nomina o di proclamazione, con l'indicazione della durata dell'incarico o
del mandato elettivo.

Curricula.

Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione della carica.

Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con fondi pubblici.

Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti pubblici o privati, e relativi
compensi a qualsiasi titolo corrisposti.

Altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza pubblica e indicazione dei
compensi spettanti.

Dichiarazione concernente diritti reali su beni immobili e su beni mobili iscritti in
pubblici registri, azioni di societa, quote di partecipazione a societa, esercizio di
funzioni di amministratore o di sindaco di societa, con I'apposizione della formula
«sul mio onore affermo che la dichiarazione corrisponde al vero» [Per il soggetto,
il coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi
consentano (NB: dando eventualmente evidenza del mancato consenso)].

Copia dell'ultima dichiarazione dei redditi soggetti all'imposta sui redditi delle
persone fisiche [Per il soggetto, il coniuge non separato e i patenti entro il secondo
grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza del
mancato consenso)] (NB: ¢ necessario limitare, con appositi accorgimenti a cura
dell'interessato o della amministrazione, la pubblicazione dei dati sensibili).
Dichiarazione concernente le spese sostenute e le obbligazioni assunte per la
propaganda elettorale ovvero attestazione di essersi avvalsi esclusivamente di
materiali e di mezzi propagandistici predisposti e messi a disposizione dal pattito
o dalla formazione politica della cui lista il soggetto ha fatto parte, con
l'apposizione della formula «sul mio onore affermo che la dichiarazione
corrisponde al vero» (con allegate copie delle dichiarazioni relative a finanziamenti
e contributi per un importo che nell'anno superi 5.000 €) [Per il soggetto, il coniuge
non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB:
dando eventualmente evidenza del mancato consenso)].

Attestazione concernente le variazioni della situazione patrimoniale intervenute
nell'anno precedente e copia della dichiarazione dei redditi [Per il soggetto, il
coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano
(NB: dando eventualmente evidenza del mancato consenso)].

Dichiarazione concernente le variazioni della situazione patrimoniale intervenute
dopo 'ultima attestazione (con copia della dichiarazione annuale relativa ai redditi
delle persone fisiche) [Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza
del mancato consenso).

oapsadwa,

DIPENDENT
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22

Sanzioni per
mancata
comunicazione
dei dati

Art. 47

Provvedimenti di erogazione delle sanzioni amministrative pecuniatie a carico del
responsabile della mancata comunicazione per la mancata o incompleta
comunicazione dei dati concernenti la situazione patrimoniale complessiva del
titolare dell'incarico (di organo di inditizzo politico) al momento dell'assunzione
della carica, la titolarita di imprese, le partecipazioni azionatie proprie, del coniuge
e dei parenti entro il secondo grado di parentela, nonché tutti i compensi cui da
diritto l'assunzione della carica.

oapsadwaT,

DIPENDENT
I COMUNALI

23

Rendiconti
gruppi consiliari
regionali/provin
ciali

Art. 28 co.

1

//

24

Articolazione

degli uffici

Art. 13 co.

1 lett. B),
O

Atticolazione degli uffici.

Tllustrazione in forma semplificata, ai fini della piena accessibilita e comprensibilita
dei dati, dell'organizzazione dell'amministrazione, mediante l'organigramma o
analoghe rappresentazioni grafiche.

Competenze e risorse a disposizione di ciascun ufficio, anche di livello dirigenziale
non generale.

Nomi dei dirigenti responsabili dei singoli uffici.

oapsadwaT,

DIPENDENT
I COMUNALI

2.5

Telefono e posta
elettronica

Art. 13 co.

1 lett. D)

Elenco completo dei numeri di telefono e delle caselle di posta elettronica
istituzionali e delle caselle di posta elettronica certificata dedicate, cui il cittadino
possa rivolgersi per qualsiasi richiesta inerente i compiti istituzionali.

oapsadwaT,

DIPENDENT
I COMUNALI

3. Consulenti e
collaboratori

Art. 15 co.

le2

Informazioni relative ai titolari di incarichi di collaborazione o consulenza:
estremi dell'atto di conferimento dell'incarico;

curriculum vitae;

i dati relativi allo svolgimento di incarichi o la titolarita di cariche in enti di diritto
privato regolati o finanziati dalla pubblica amministrazione o lo svolgimento di
attivita professionali;

compensi, comunque denominati, relativi al rapporto di consulenza o di
collaborazione, con specifica evidenza delle eventuali componenti variabili o legate
alla valutazione del risultato Attestazione dell'avvenuta verifica dell'insussistenza
di situazioni, anche potenziali, di conflitto di interesse.

(art. 53 co. 14 d.Igs 165/2001)

[EP 1S9W 931 ONUH
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4. Personale

Articolo novellato dal D.Lgs. 97/2016 in “Obblighi di pubblicazione concernenti

41 | Incarichi Art.15co. | o . o o . Lo e — DIPENDENT
. L i titolari di incarichi di collaborazione e consulenza”, cui si rinvia. o) I COMUNALI
amministrativi di 1,2 g
vertice :
Art. 41 co. St ) //
2e3
42 | Dirigenti Art. 14 co. | -tedatthin-eonformiti-alvigente modello-earopeo: 7/
1 lett. b)
- - - - T —
Art. 14, ; ; et f > //
co. 1, 1-bis C. N leiacimat PRI ; Aol o T IR TS
e 1oter sompensi-diet natara-connesstallassunzione della-earieatmporti-di viagei
1.
N . .
indieazione-dei-compensi-spettant:
Art. 41 co. //
2e3
- Curricula dei titolari di posizioni organizzative redatti in conformita al vigente | =
43 | Posizioni Art. 14 p g & o DIPENDENT
. . modello europeo. 3 I COMUNALI
organizzative 9
co. 1- &
o a.
qumqulcs é
. Conto annuale del personale e relative spese sostenute, nell'ambito del quale sono
44 | Dotazione Art. 16 co. A . . . . . -
. rappresentati i dati relativi alla dotazione organica e al personale effettivamente in Ragi .
organica le2 - . . L . agioneria e
servizio e al relativo costo, con lindicazione della distribuzione tra le diverse Personale
qualifiche e aree professionali, con particolare riguardo al personale assegnato agli %>
uffici di diretta collaborazione con gli organi di inditizzo politico. 2
Le pubbliche amministrazioni evidenziano separatamente i dati relativi al costo | 2
complessivo del personale a tempo indeterminato in setvizio, articolato per aree
professionali, con particolare riguardo al personale assegnato agli uffici di diretta
collaborazione con gli organi di indirizzo politico.
Personale con rapporto di lavoro non a tempo indeterminato ed elenco dei titolari
45 | Personale non a Art. 17 . . . L . . B I -
X dei contratti a tempo determinato, con l'indicazione delle diverse tipologie di Ragioneria e
empo . .. . . . .
empo rapporto, della distribuzione di questo personale tra le diverse qualifiche ¢ aree Personale
indeterminato . S . . S .
professionali, ivi compreso il personale assegnato agli uffici di diretta | 2
collaborazione con gli organi di inditizzo politico. 2
Costo complessivo del personale con rapporto di lavoro non a tempo =
indeterminato, articolato per aree professionali, con particolare riguardo al
personale assegnato agli uffici di diretta collaborazione con gli organi di indirizzo
politico.
L Tassi di assenza del personale distinti per uffici di livello dirigenziale. =
46 | Tassi di assenza Art. 16 co. p p 8 5 m-
3 53 Ragioneria e
§ Personale
o
47 | Tncarichi Ast 18 Elenco degli incarichi conferiti o autorizzati a ciascun dipendente, con | I
g ncarichi . . L -
- l'indicazione dell'oggetto, della durata e del compenso spettante per ogni incarico. 5 Raoi .
conferiti ¢ (art. 53 co. 14 decreto legislativo 165/2001) 5 Poroaen €
o art. 53 co. ecteto legislativo
autorizzati ai 8 2 Personale
. . 2
dipendenti S
. Riferimenti necessati per la consultazione dei contratti e accordi collettivi nazionali | 5
48 | Contrattazione Art. 21 co. . L . S o -
X ed eventuali interpretazioni autentiche. (art. 47 co. 8 decreto legislativo 165/2001) | B8 Raoi .
collettiva 1 ] agioneria e
2 Personale
=8
<
I
. . Contratti integrativi stipulati, con la relazione tecnico-finanziaria e quella
49 | Contrattazione Art. 21 co. | . . &r puats, con . . fana ¢ quett -
inteorati 5 illustrativa certificate dagli organi di controllo (collegio dei revisori dei conti, Ragioneria ¢
integrativa L . AT . . PR .
© collegio smc_lacale, uffici centrali di bilancio o analoghi organi previsti dai rispettivi = Personale
ordinamenti). 3
Specifiche informazioni sui costi della contrattazione integrativa, certificate dagli |3
- : - : 2
organi di controllo interno, trasmesse al Ministero dell'Economia e delle finanze, | 2-
I

che predispone, allo scopo, uno specifico modello di rilevazione, d'intesa con la
Corte dei conti e con la Presidenza del Consiglio dei Ministri -Dipartimento della
funzione pubblica.(att. 55 co. 4 decreto legislativo 150/2009)
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Nominativi, compensi, curricula.

410 | OIV (o nucleo Art. 10 (-TI I -
di valutazione) 3 Ragioneria e
co. 8 lett. 9 Personale
(o) z.
g
5. Bandi di 5 At 19 Le publ‘)]jc‘hc‘ ammin%stmzioni pubblicano : bandi di concorso pet il r}cc'luta'mcpto? M-
concorso a quals_lasl mtolo,‘ di p_ers_onale presso lammmlstrazlo_ne, nonché i criteri di | Ragioneria ¢
valutazione della Commissione e le tracce delle prove scritte. g Personale
Le pubbliche amministrazioni pubblicano e tengono costantemente aggiornato | &
I'elenco dei bandi in corso. g
6. Performance 61 | Piano della Art. 10 iis;esrg/azc(l)ior()r;isurazione e valutazione della Performance (art. 7, decteto legislativo 4 Ragif)ln_eria .
Performance ' ) . s ot s Personale
co. 8lett. | Piano della perfomance e relazione (art. 10 decreto legislativo 150/2009). 9
B) g
3
62 | Relazione sulla Ast 10 Piano della perfc:mance_e re_lazic_)ne (art. 10 decr_eto legislativo 150/2009). R -
Performance Documento dell OIY di Yz_hdazmnc della Relazione sulla Performance (att. 14, c. | 5 ;gmnenla e
er co. 8lett. | 4, lett. c), decreto legislativo n. 150/2009). g ersonale
B) v
63 | Ammontare Att. 20 co. Ammontare C()fnplcss'iv(‘) stgnz}gto dei premi collegati alla perfomance. -

) . Ammontare dei premi distribuiti. | Ragioneria e
complessivo dei 1 g Personale
premi o

64 | Dati relativi ai Att. 20 co. I' criteri d_eﬁniti nei sistemi di misurazi_one e va_lutazi_or_*le della pe_rfo_rmagce per -
. 5 l'assegnazione del trattamento accessorio e i dati relativi alla sua distribuzione, in | ' Ragioneria e
premi forma aggregata, al fine di dare conto del livello di selettivita utilizzato nella |2 Personale
distribuzione dei premi e degli incentivi, nonché i dati relativi al grado di | 2
differenziazione nell'utilizzo della premialita sia per i dirigenti sia per i dipendenti. g‘
65 . . Norma abrogata dal d.Igs. 97/2016. 7/
o 3
7. Enti controllati 71 Enti pubblici Art. 22 dElE?CO dcg]j cn"rj pubblici, corr}unqgcy dcn(?rr}inati{ isrjtuirj,' Yigilati S fjmanziati -
toilati allamministrazione ovvero per i qua!l \ amministrazione abl_)m 1_1 potere _dl nomina |, Ragioneria ¢
vigt co. 1lett. | degli amministratori dell'ente, con l'indicazione delle funzioni attribuite e delle 2 Personale
A) attivita svolte in favore dell'amministrazione o delle attivita di servizio pubblico | €
affidate. o
I dati relativi alla ragione sociale, alla misura della eventuale partecipazione II-
Are. 22 dell'amministrazione, alla durata dell'impeg 11 lessive Isiasi Ragioneria e
s X pegno, all'onere complessivo a qualsiasi
co.2¢3 titolo gravante per I'anno sul bilancio dell'amministrazione, al numero dei | . Personale
rappresentanti dell'amministrazione negli organi di governo, al trattamento | 3
economico complessivo a ciascuno di essi spettante, ai risultati di bilancio degli | §
ultimi tre esercizi finanziari. Sono altresi pubblicati 1 dati relativi agli incarichi di | ®
amministratore dell'ente e il relativo trattamento economico complessivo
Collegamento con i siti istituzionali degli enti pubblici.
72 | Societ Art. 22 Elencc_) d(?lle societa di_cui_ l'a_mministra_zio_ne _detiene diret_tamente quote d_i -
. partecipazione anche minoritaria, con l'indicazione dell'entita, delle funzioni | > Ragioneria e
partecipate co. 1lett. | attribuite e delle attivita svolte in favore dell'amministrazione o delle attivita di 5 Personale
B) servizio pubblico affidate. 3
Art. 22 1 prc?vvedi_menti i1_1 majtter_ia_ di co_stituz%one di_ sc_)cieté a _partecipazione p_ubb%ica_, -
acquisto di partecipazioni in societd gid costituite, gestione delle partecipazioni | 5 Ragioneria e
co. 1lett. | pubbliche, alienazione di partecipazioni sociali, quotazione di societa a controllo g Personale
D-bis) pubblico in mercati regolamentati e razionalizzazione periodica delle g
partecipazioni pubbliche. g
A I dati relativi alla ragione sociale, alla misura della eventuale partecipazione I-
rt. 22 N L. K " ' . . : .
dell'amministrazione, alla durata dell'impegno, all'onere complessivo a qualsiasi Ragioneria e
co.2e3 titolo gravante per l'anno sul bilancio dell'amministrazione, al numero dei | o, Personale
rappresentanti dell'amministrazione negli organi di governo, al trattamento |2
economico complessivo a ciascuno di essi spettante, ai risultati di bilancio degli ?L
o

ultimi tre esercizi finanziari. Sono altresi pubblicati i dati relativi agli incarichi di
amministratore dell'ente e il relativo trattamento economico complessivo
Collegamento con i siti istituzionali degli enti pubblici.
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7.3

Enti di diritto
privato
controllati

Art. 22

co. 1 lett.
O

Elenco degli entl di dititto privato, comunque denominati, in controllo
dell'amministrazione, con l'indicazione delle funzioni attribuite e delle attivita
svolte in favore dell'amministrazione o delle attivita di servizio pubblico affidate.

srenuuy

-
Ragionetia e
Personale

Art. 22
co.2e3

1 dati relativi alla ragione sociale, alla misura della eventuale partecipazione
dell'amministrazione, alla durata dell'impegno, all'onere complessivo a qualsiasi
titolo gravante per l'anno sul bilancio dell'amministrazione, al numero dei
rappresentanti dell'amministrazione negli otgani di governo, al trattamento
economico complessivo a ciascuno di essi spettante, ai risultati di bilancio degli
ultimi tre esercizi finanziari. Sono altresi pubblicati i dati relativi agli incarichi di
amministratore dell'ente e il relativo trattamento economico complessivo
Collegamento con i siti istituzionali degli enti pubblici.

srenuuy
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7.4

Rappresentazion
e grafica

Art. 22

co. 1 lett.
D)

na o piu rappresentazioni grafiche che evidenziano 1 rapporti tra
U p. pp t grafich h d pporti
l'amministrazione e gli enti pubblici vigilati, le societa pattecipate, gli enti di diritto
privato controllati.

Jrenuuy

I -
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8. Attivita e
procedimenti

8.1

Dati aggregati
attivita
amministrativa

Art. 9-bis

Le pubbliche amministrazioni titolari delle banche dati di cui all'Allegato B del
d.lgs. 33/2013 pubblicano i dati, contenuti nelle medesime banche dati,
corrispondenti agli obblighi di pubblicazione di cui al d.lgs 33/2013, indicati nel
medesimo.

oapsadwa,

III — Area
Amm.vo
Demografic

8.2

Tipologie di
procedimento

Art. 35

co. 1

Le pubbliche amministrazioni pubblicano i dati relativi alle tipologie di
procedimento di propria competenza. Per ciascuna tipologia di procedimento
sono pubblicate le seguenti informazioni:

a) una breve desctizione del procedimento con indicazione di tutti i riferimenti
normativi utili;

b) l'unita organizzativa responsabile dell'istruttoria;

) l'ufficio del procedimento, unitamente ai recapiti telefonici e alla casella di posta
elettronica istituzionale, nonché, ove diverso, l'ufficio competente all'adozione del
provvedimento finale, con l'indicazione del nome del responsabile dell'ufficio,
unitamente ai rispettivi recapiti telefonici e alla casella di posta elettronica
istituzionale;

d) periprocedimenti ad istanza di parte, gli atti e i documenti da allegare all'istanza
e la modulistica necessaria, compresi i fac-simile per le autocertificazioni, anche se
la produzione a corredo dell'istanza ¢ prevista da norme di legge, regolament o
atti pubblicati nella Gazzetta Ufficiale, nonché gli uffici ai quali rivolgersi per
informazioni, gli orati e le modalita di accesso con indicazione degli indirizzi, dei
recapiti telefonici e delle caselle di posta elettronica istituzionale, a cui presentare
le istanze;

e) le modalita con le quali gli interessati possono ottenere le informazioni relative
ai procedimenti in corso che li riguardino;

f) il termine fissato in sede di disciplina normativa del procedimento per la
conclusione con l'adozione di un provvedimento espresso e ogni altro termine
procedimentale rilevante;

@) 1 procedimenti per i quali il provvedimento dell'amministrazione puo essere
sostituito da una dichiarazione dell'interessato, ovvero il procedimento puo
concludersi con il silenzio assenso dell'amministrazione;

h) ¢li strumenti di tutela, amministrativa e giurisdizionale, riconosciuti dalla legge
in favore dell'interessato, nel corso del procedimento e nei confronti del
provvedimento finale ovvero nei casi di adozione del provvedimento oltre il
termine predeterminato per la sua conclusione e i modi per attivarli;

i) il link di accesso al servizio on line, ove sia gia disponibile in rete, o i tempi
previsti per la sua attivazione;

1) le modalita per l'effettuazione dei pagamenti eventualmente necessari, con le
informazioni di cui all'articolo 36;

m) il nome del soggetto a cui ¢ attribuito, in caso di inerzia, il potere sostitutivo,
nonché le modalita per attivare tale potere, con indicazione dei recapiti telefonici
e delle caselle di posta elettronica istituzionale;

oapsadwaT,

III — Area
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—
rempi
o

Norma abrogata dal d.Igs. 97/2016.

//

8.4

Dichiarazioni
sostitutive e
acquisizione
d'ufficio dei dati

Art. 35 co.
3

Recapiti telefonici e casella di posta elettronica istituzionale dell'ufficio
responsabile per le attivita volte a gestire, garantire e verificare la trasmissione dei
dati o l'accesso diretto degli stessi da parte delle amministrazioni procedenti
all'acquisizione d'ufficio dei dati e allo svolgimento dei controlli sulle dichiarazioni
sostitutive.

oapsadwaT,

III — Area
Amm.vo
Demografic
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9. Provvedimenti

9.1

Provvedimenti
organi indirizzo
politico

Art. 23
lett.d)

Elenco dei provvedimenti, con particolare riferimento ai provvedimenti finali dei
>

procedimenti di: accordi stipulati dall'amministrazione con soggetti privati o con

altre amministrazioni pubbliche.

J[eTISIWIG

DIPENDENT
I COMUNALI

9.2

Provvedimenti
dirigenti

Art. 23
lett.d)

Elenco dei provvedimenti, con particolare riferimento ai provvedimenti finali dei
>

procedimenti di: accordi stipulati dall'amministrazione con soggetti privati o con

altre amministrazioni pubbliche.

dway,

DIPENDENT
I COMUNALI

Norma abrogata dal d.Igs. 97/2016.

//

11. Bandi di gara
e contratti

Art. 37

Le pubbliche amministrazioni e le stazioni appaltanti pubblicano:

a) i dati previsti dall'art. 1 co. 32 legge 190/2012: struttura proponente, oggetto
del bando, elenco degli operatori invitati a presentare offerte, numero di offerenti
che hanno partecipato, aggiudicatario, importo di aggiudicazione, tempi di
completamento dell’opera, servizio, fornitura, importo delle somma liquidate,
tabella riassuntiva delle informazioni relative all’anno precedente (art. 1 comma 32
legge 190/2012).

b) gli atti e le informazioni oggetto di pubblicazione ai sensi del decreto legislativo
50/2016 (art. 29):

Tutti gli atti delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori relativi
alla programmazione di lavori, opere, servizi e forniture, nonché alle procedure
per l'affidamento di appalti pubblici di servizi, forniture, lavoti e opere, di concorsi
pubblici di progettazione, di concorsi di idee e di concessioni, compresi quelli tra
enti nell'ambito del settore pubblico di cui all'articolo 5, ove non considerati
riservati ai sensi dell'articolo 112 ovvero secretati ai sensi dell'articolo 162, devono
essere pubblicati e aggiornati sul profilo del committente, nella sezione
“Amministrazione trasparente”, con l'applicazione delle disposizioni di cui al
decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33.

Al fine di consentire l'eventuale proposizione del ricorso ai sensi dell’articolo 120
del codice del processo amministrativo, sono altresi pubblicati, nei successivi due
giorni dalla data di adozione dei relativi atti, il provvedimento che determina le
esclusioni dalla procedura di affidamento e le ammissioni all’esito delle valutazioni
dei requisiti soggettivi, ecconomico-finanziari e tecnico-professionali.

E’ inoltre pubblicata la composizione della commissione giudicatrice e i curricula
dei suoi componenti. Nella stessa sezione sono pubblicati anche i resoconti della
gestione finanziaria dei contratti al termine della loro esecuzione.

oapsadwa,

I-
Patrimonio e
Sistemi
Informatici

+

VI -
Urbanistica
LL.PP

12. Sovvenzioni,
contributi,
sussidi, vantaggi
economici

121

Criteri e
modalita

Art. 26 co.

1

Regolamenti con i quali sono determinati criteri ¢ modalita per la concessione di
sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziati e attribuzione di vantaggi
economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati.

IV - Servizi
Sociali

12.2

Atti di

concessione

Art. 26 co.

2

Deliberazioni e determinazioni di concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi
ed ausili finanziari e lattribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a
persone ed enti pubblici e privati di importo superiore a 1.000 euro.

oapsadwaf, [ oansadwa],

IV - Servizi
Sociali

Art. 27

Elenco (in formato tabellare aperto) dei soggetti beneficiari di sovvenzioni,
contributi, sussidi ed ausili finanziari e lattribuzione di vantaggi economici di
qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati.

Per ciascuno: nome dell'impresa o dell'ente e i tispettivi dati fiscali o il nome di
altro soggetto beneficiario; importo del vantaggio economico cortisposto; norma
e titolo a base dell’attribuzione; ufficio e funzionatio o dirigente tesponsabile del
relativo procedimento amministrativo; modalita seguita per l'individuazione del
beneficiario; link al progetto selezionato; link al curriculum del soggetto incaticato.

srenuuy

IV - Servizi
Sociali

13. Bilanci

Bilancio
preventivo e
consuntivo

Art. 29

co.lel-
bis

Le pubbliche amministrazioni pubblicano i documenti e gli allegati del bilancio
preventivo e del conto consuntivo entro trenta giorni dalla loro adozione, nonché
i dati relativi al bilancio di previsione e a quello consuntivo in forma sintetica,
aggregata e semplificata, anche con il ricorso a rappresentazioni grafiche, al fine di
assicurare la piena accessibilita e comprensibilita.

Le pubbliche amministrazioni pubblicano e rendono accessibili, anche attraverso
il ricorso ad un portale unico, i dati relativi alle entrate e alla spesa di cui ai propri
bilanci preventivi e consuntivi in formato tabellare aperto che ne consenta
l'esportazione, il trattamento e il riutilizzo, secondo uno schema tipo e modalita
definiti con decteto del Presidente del Consiglio dei ministri da adottare sentita la
Conferenza unificata.
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Piano degli
indicatori e
risultati attesi di
bilancio

Art. 29 co.

2

Piano degli indicatori e risultati attesi di bilancio, con l'integrazione delle risultanze
osservate in termini di raggiungimento dei risultati attesi ¢ le motivazioni degli
eventuali scostamenti e gli aggiornamenti in cortispondenza di ogni nuovo
esercizio di bilancio, sia tramite la specificazione di nuovi obiettivi e indicatori, sia
attraverso I'aggiornamento dei valoti obiettivo e la soppressione di obiettivi gia
raggiunti oppure oggetto di ripianificazione.
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Le pubbliche amministrazioni pubblicano le informazioni identificative degli

14. Beni immobili | 141 | Patrimonio Are. 30 | - T HAZIOr : o e ) _ 7 -
. . - immobili posseduti e di quelli detenuti, nonché i canoni di locazione o di affitto | 3 Patri .
e gestione immobiliare . - 5 atrimonio e
. X versati o percepiti. I Sistemi
patrimonio 2 Informatici
42 | ¢ L di Ast. 30 Le pubbliche amministrazioni pubblicano le informazioni identificative degli | 4 I
- anont di 1t . aqs . . . . Lo . . . . o -
. immobili posseduti e di quelli detenuti, nonché i canoni di locazione o di affitto . .
locazione o versati pcrcc it 4 > % Patrimonio e
. 9 - R
affitto pereep % Slstem{ )
: Informatici
15. Controlli 15 Art. 31 Le pubbliche amministrazioni pubblicano gli atti degli organismi indipendenti di .
. Controlli e rt. . L . oL e . . -
dievi valutazione o nuclei di valutazione, procedendo all'indicazione in forma anonima | Ragioneria ¢
rilievi R : . . : . .
\ .. . dei dati personali eventualmente presenti. Pubblicano, inoltre, la relazione degli 5 Personale
sull'amministrazi S . . . P . 5
organi di revisione amministrativa e contabile al bilancio di previsione o budget, |3
one . R . T - . A R
alle relative variazioni e al conto consuntivo o bilancio di esercizio nonché tuttii | 2-
rilievi ancorché non recepiti della Corte dei conti riguardanti l'organizzazione e | ©
l'attivita delle amministrazioni stesse e dei loro uffici.
.. . . . » Le pubbliche amministrazioni e i gestori di pubblici servizi pubblicano la carta dei | =
16. Servizi erogati | 161 | Carta dei servizi Art. 32 Pubbl e8! pubb’ izt pubbic L a -
. servizi o il documento contenente gli standard di qualita dei servizi pubblici. 3 Raoi .
e standard di co. 1 ] agioneria e
qualita : 2 Personale
<
I
162 | Costi Art. 32 Le pubbliche amministrazioni e i gestori di pubblici servizi, individuati i servizi II
- osti rt. R . . . . . . . T -
S erogati agli utenti, sia finali che intermedi pubblicano: i costi contabilizzati e il | > Rasioneri
contabilizzati . 5 agioneria e
co. 2 lett. relativo andamento nel tempo. 2 Personale
a) =N
o
Art. 10 Ai fini della riduzione del costo dei servizi, dell'utilizzo delle tecnologie I
1t CoO. . . . . 4 . . -

5 dell'informazione e della comunicazione, nonché del conseguente tisparmio sul Ragioneria ¢
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pubblicando i relativi dati ai sensi dell’art. 32 del d.lgs. 33/2013.
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trimestrale di tempestivita dei pagamenti», nonché I'ammontare complessivo dei
debiti e il numero delle imprese creditrici.

Gli indicatori sono elaborati e pubblicati, anche attraverso il ricorso a un portale
unico, secondo uno schema tipo e modalita definiti con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri da adottare sentita la Conferenza unificata.
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17.2

IBAN e
pagamenti
informatici

Art. 36

Le pubbliche amministrazioni pubblicano e specificano nelle richieste di
pagamento i dati e le informazioni di cui all’art. 5 del d.lgs. 82/2005.

Codici IBAN identificativi del conto di pagamento, ovvero di imputazione del
versamento in Tesoreria, tramite i quali i soggetti versanti possono effettuare i
pagamenti mediante bonifico bancario o postale, ovvero gli identificativi del conto
corrente postale sul quale i soggetti versanti possono effettuare i pagamenti
mediante bollettino postale, nonché i codici identificativi del pagamento da
indicare obbligatoriamente per il versamento.

Le pubbliche amministrazioni sono obbligate ad accettare, tramite la piattaforma
tecnologica per linterconnessione e l'interoperabilita tra le pubbliche
amministrazioni, i pagamenti spettanti a qualsiasi titolo attraverso sistemi di
pagamento elettronico, ivi inclusi, per i micro-pagamenti, quelli basati sull'uso del
credito telefonico.

Resta ferma la possibilita di accettare anche altre forme di pagamento elettronico,
senza discriminazione in relazione allo schema di pagamento abilitato per ciascuna
tipologia di strumento di pagamento elettronico come definita ai sensi dell'articolo
2, punti 33), 34) e 35) del regolamento UE 2015/751 del Parlamento europeo e
del Consiglio del 29 aprile 2015 relativo alle commissioni interbancarie sulle
operazioni di pagamento basate su catta.

oapsadwaT,

Im-
Ragioneria e
Personale

18. Opere
pubbliche

Art. 38

Le pubbliche amministrazioni pubblicano le informazioni relative ai Nuclei di
valutazione e verifica degli investimenti pubblici di cui all'art. 1 della legge
144/1999, incluse le funzioni e i compiti specifici ad essi attribuiti, le procedure e
i criteri di individuazione dei componenti e i loro nominativi.

Fermi restando gli obblighi di pubblicazione di cui all’art. 21 del d.Igs. 50/2016, le
pubbliche ~amministrazioni ~pubblicano  tempestivamente  gli atd  di
programmazione delle opere pubbliche, nonché le informazioni relative ai tempi,
ai costi unitari e agli indicatori di realizzazione delle opere pubbliche in corso o
completate.

Le informazioni sono pubblicate sulla base di uno schema tipo redatto dal
Ministero dell'economia ¢ delle finanze d'intesa con I'Autorita nazionale
anticorruzione, che ne curano altresi la raccolta e la pubblicazione nei propti siti
web istituzionali al fine di consentirne un’agevole comparazione.

Art. 21 co. 1 e 4 del d.lgs. 50/2016: Le amministrazioni aggiudicatrici e gli enti
aggiudicatori pubblicano, nel proprio profilo del committente, i progetti di
fattibilita relativi alle grandi opere infrastrutturali e di atchitettura di rilevanza
sociale, aventi impatto sull'ambiente, sulle citta e sull'assetto del territorio, nonché
gli esiti della consultazione pubblica, comprensivi dei resoconti degli incontri e dei
dibattiti con i portatori di interesse. I contributi e i resoconti sono pubblicati, con
pati evidenza, unitamente ai documenti predisposti dall'amministrazione e relativi
agli stessi lavori.

Gli esiti del dibattito pubblico e le osservazioni raccolte sono valutate in sede di
predisposizione del progetto definitivo e sono discusse in sede di conferenza di
servizi relativa all'opera sottoposta al dibattito pubblico.
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19. Pianificazione
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territorio

Art. 39

Le pubbliche amministrazioni pubblicano gli atti di governo del territorio, quali,
tra gli altri, piani territoriali, piani di coordinamento, piani paesistici, strumenti
urbanistici, generali e di attuazione, nonché le loro varianti;

La documentazione relativa a ciascun procedimento di presentazione e
approvazione delle proposte di trasformazione urbanistica d'iniziativa privata o
pubblica in variante allo strumento utbanistico generale comunque denominato
vigente, nonché delle proposte di trasformazione utbanistica d'iniziativa privata o
pubblica in attuazione dello strumento urbanistico generale vigente che
comportino premialita edificatorie a fronte dellimpegno dei privati alla
realizzazione di opere di urbanizzazione extra oneri o della cessione di aree o
volumetrie per finalita di pubblico interesse ¢ pubblicata in una sezione apposita
nel sito del comune interessato, continuamente aggiornata.

oapsadwa,

VI -
Urbanistica
LL.PP

36




20. Informazioni
ambientali

20

Art. 40

In materia di informazioni ambientali restano ferme le disposizioni di maggior
tutela gia previste dall’art. 3-sexies del d.gs. 152/2006, dalla legge 108/2001 ¢ dal
d.lgs. 195/2005.

Le amministrazioni pubblicano, sui propri siti istituzionali le informazioni
ambientali di cui all’art. 2 co. 1 lett. a) del d.lgs. 195/2005, che detengono ai fini
delle proprie attivita istituzionali, nonché le relazioni di cui all'articolo 10 del
medesimo decreto legislativo.

Al sensi dell’Art. 2 co. 1 lett. a) del d.lgs. 195/2005 per «informazione ambientale»
si intende qualsiasi informazione disponibile in forma scritta, visiva, sonora,
elettronica od in qualunque altra forma materiale concernente:

1) lo stato degli elementi dell'ambiente, quali I'atia, I'atmosfera, l'acqua, il suolo, il
territorio, i siti naturali, compresi gli igrotopi, le zone costiere e marine, la diversita
biologica ed i suoi elementi costitutivi, comptesi gli organismi geneticamente
modificati, e, inoltre, le interazioni tra questi elementi;

2) fattori quali le sostanze, I'energia, il rumore, le radiazioni od i rifiuti, anche quelli
radioattivi, le emissioni, gli scarichi ed altri rilasci nell'ambiente, che incidono o
possono incidere sugli elementi dell'ambiente, individuati al numero 1);

3) le misure, anche amministrative, quali le politiche, le disposizioni legislative, i
piani, i programmi, gli accordi ambientali e ogni altro atto, anche di natura
amministrativa, nonché le attivita che incidono o possono incidere sugli elementi
e sui fattori dell'ambiente di cui ai numeri 1) e 2), e le misure o le attivita finalizzate
a proteggere i suddetti elementi;

4) le relazioni sull'attuazione della legislazione ambientale;

5) le analisi costi-benefici ed altre analisi ed ipotesi economiche, usate nell'ambito
delle misure e delle attivita di cui al numero 3);

6) lo stato della salute e della sicurezza umana, compresa la contaminazione della
catena alimentare, le condizioni della vita umana, il paesaggio, i siti e gli edifici
d'interesse  culturale, per quanto influenzabili dallo stato degli elementi
dell'ambiente di cui al punto 1) o, attraverso tali elementi, da qualsiasi fattore di
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Art. 41 co.
4

cui ai punti 2) e 3).

//

22. Interventi
straordinari e di
emergenza
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Art. 42

Le pubbliche amministrazioni che adottano provvedimenti contingibili e urgenti e
in generale provvedimenti di carattere straordinario in caso di calamita naturali o
di altre emergenze, ivi comprese le amministrazioni commissariali e straordinarie,
pubblicano:

a) i provvedimenti adottati, con la indicazione espressa delle norme di legge
eventualmente derogate e dei motivi della deroga, nonché l'indicazione di eventuali
atti amministrativi o giurisdizionali intervenuti;

b) i termini temporali eventualmente fissati per I'esercizio dei poteri di adozione
dei provvedimenti straordinari;

c) il costo previsto degli intervent e il costo effettivo sostenuto
dall'amministrazione.
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Anticorruzione:

Responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza.

Piano triennale per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita.
Relazione del responsabile della prevenzione della corruzione tecante i risultati
dell'attivita svolta (entro il 15 dicembre di ogni anno).

Altri atti e documenti richiesti dal’ ANAC.

Accesso civico:

Nome del Responsabile cui ¢ presentata la richiesta di accesso civico, nonché
modalita per l'esercizio di tale dititto, con indicazione dei recapiti telefonici e delle
caselle di posta elettronica.

Nome del titolare del potere sostitutivo, attivabile nei casi di ritardo o mancata
risposta, con indicazione dei recapiti telefonici e delle caselle di posta elettronica
istituzionale.

Accessibilita e dati aperti:

Regolamenti che disciplinano I'esercizio della facolta di accesso telematico e il
riutilizzo dei dati.

Catalogo dei dati ¢ dei metadati in possesso delle amministrazioni, che si
intendono rilasciati come dati di tipo aperto.

Obiettivi di accessibilita dei soggetti disabili agli strumenti informatici per l'anno
corrente (entro il 31 marzo di ogni anno).

Altro:

Dati, informazioni e documenti ulteriori che le pubbliche amministrazioni non
hanno l'obbligo di pubblicare ai sensi della normativa vigente e che non sono
riconducibili alle sottosezioni indicate.
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