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2.3.— NOZIONE DI ZONIZZAZIONE ACUSTICA SECONDO D.P.C.M. 01/03/1991 - LEGGE
447/95 - D.P.C.M. 14/11/1997 -

La L.447/95, cosi come il precedente Il D.P.CM. 01/03/91, mmpone ai Comuni 1’obbligo di adozione di una
classificazione acustica del territorio (definita anche zonizzazione . acustica); questa operaziome consiste
nell’individuazione all’interno del territorio comunale di porzioni omogenee dello stesso (suddivisione in classi), alle
quali vengono attribuiti valori limite del livello sonoro che in esse non dovrebbero essere superati.

Nelle linee guida ANPA, la zonizzazione acustica & definita come un atto tecnico politico di governo del territorio
il cui obiettivo € quello di prevenire il deterioramento di zone non inquinate ¢ di fornire un indispensabile strumento di
pianificazione, di prevenzione e di risanamento dello sviluppo urbanistico, commerciale, arti gianale, industriale.

2.3.1. DEFINIZIONE DELLE CLASSI
1 D.P.C.M. 01 marzo 1991 riporta le definizioni delle classi nelle quali deve essere ripartito il territorio comunale ai fini

della zonizzazione acustica secondo quanto sotto elencati :

Classe 1 - Aree particolarmente protette
Rientrano in questa classe le arce nelle quali la quicte rappresenta un elemento di base per la loro utilizzazione: aree
ospedaliere, scolastiche; aree destinate al riposo ed allo svago; aree residenziali, rurali, aree di particolare interesse

urbanistico, parchi pubblici, ecc.

Classe Il - Aree destinate ad uso prevalentemente residenziale
Rientrano in questa classe le aree urbane interessate da traffico veicolare locale, con bassa densita di popolazione, con
limitata presenza di attivita commerciali ed assenza di attivita industriali e artigianali.

Classe 11 - Aree di tipo misto
Rientrano in questa classe le aree urbane interessate da traffico veicolare locale o di attraversamento, con media densita di

popolazione, con presenza di attivitd commerciali, uffici, con limitata presenza di attivita artigianali e con assenza di
attivita industriali; aree rurali interessate da attivita che impiegano macchine operatrici

Classe IV - Aree di intensa attivita umana

Rientrano in questa classe le arce urbane interessate da intenso traffico veicolare, con alta densitd di popolazione, con
elevata presenza di attivitd commerciali e uffici, con presenza di attivita artigianali; le aree in prossimitd di strade di
grande comunicazione e di linee ferroviarie; le aree portuali; le aree con limitata presenza di piccole industrie

Classe V - Aree prevalentemente industriali

Rientrano in questa classe le aree interessate da insediamenti industriali e con scarsita di abitazioni

Classe VI - Aree esclusivamente industriali

Rientrano in questa classe le aree esclusivamente interessate da attivita industriali ¢ prive di insediamenti abitativi.

2.3.2. LIMITI ACUSTICI

I'limiti massimi previsti dal D.P.C.M. 1 marzo 1991 per le sei classi erano riferiti al solo livello equivalente di
nmmissione negli ambienti disturbati.

I limiti introdotti dalla Legge Quadro 447/95 e definiti dal successivo D.P.C.M. 14 novembre 1997 sono piil
articolati rispetto ai limiti del D.P.C.M. 1/3/91 , essi st suddividono in:

1. Valore limite di emissione: il valore massimo di rumore che pud essere emesso da una sorgente sonora, misurato in
prossimita della sorgente stessa

2. Valore limite di immissione: il valore massimo di rumore che puéd essere immesso da una o pil sorgenti sonore
nell’ambiente abitativo o nell’ambiente esterno, misurato in prossimita dei ricettori
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Valeri di qualita: il valore di rumore da conseguire nel breve, nel medio e nel lungo periodo con le tecnologic ¢ le
metodiche di risanamento disponibili, per la realizzazione degli obiettivi di tutela previsti dalla legge 447/95

Valori di attenzione: il valore di rumore che segnala la presenza di un potenziale rischio per la salute umana o per
I’ambiente

1 valori Iimite di immissione sono divisi inoltre in:

e  Valori limite assoluti, determinati con riferimento al livello equivalente di ramore ambientale,

e Valori limite differenziali, determinati con riferimento alla differenza tra il livello equivalente di rumore
ambientale ed il ramore residuo; '

nelle Tab. 3, 4 e 5 sono riportati i valori limite sopraindicati.

Tab. 3 - Valori limite di emissione - Leq in dB(A)

classi di destinazione d’uso del territorio tempi di riferimento
Diurno (06.00-22.00) | Notturno (22.00— 06.00)

I aree particolarmente protette 45 ‘ 35
II aree prevalentemente residenziali 50 40
1 aree di tipo misto 55 45
v aree di intensa attivit2 umana 60 50
\Y% arce prevalentemente industriali 65 55
VI aree esclusivamente industriali 65 65
Tab. 4 - Valori limite di immissione - Leq in dB(A)
classi di destinazione d’uso del terriforio Tempi di riferimento

' Diurno (06.00 - 22.00) I Notturno (22.00 - 06.00)
I aree particolarmente protette 50 40
I aree prevalentemente residenziali 55 " 45
il aree di tipo misto 60 ‘ 50
v aree di intensa attivita umana 65 55
\% aree prevalentemente industriali 70 60
VI aree esclusivamente industriali 70 70

Tab. 5 - Valori di qualita - Leq in dB(A)

classi di destinazione d’uso del territorio Tempi di riferimento
Diurno (06.00-22.00) |  Notturno (22.00 - 06.00)

I aree particolarmente protette 47 37
I aree prevalentemente residenziali 52 42
I aree di tipo misto 57 47
v aree di intensa attivita umana 62 52
\Y% aree prevalentemente industriali 67 57
VI aree esclusivamente industriali 70 70
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3. INDICAZIONI DI APPROCCIO METODOLOGICO ALLA SUDDIVISIONE IN
ZONE DEL TERRITORIO COMUNALE (D.G.R.V. 21 settembre 1993 n. 4313)

3.1. INDICAZIONI GENERALI DEL D.G.R.V. 21 SETTEMBRE 1993 N. 4313

Secondo quanto dettato dal decreto la classificazione delle zone che compongono il territorio urbano pud avvenire
attraverso I’applicazione di alcuni principi che tuttavia non sono da ritenere vincolanti, ma che il decreto stesso indica
quali indirizzi da intraprendere in senso generale. Il decreto pertanto fornisce i seguenti criteri per 1’individuazione delle
classi acustiche:

classificazione mediante punteggi parametrici

classificazione diretta

classificazione secondo PRG

classificazione strade ferrovie

fasce di transizione

3.2. CLASSIFICAZIONE DEGLI AMBITI TERRITORIALI MEDIANTE PUNTEGGI
PARAMETRICI ‘

bl

1 paragrafo 4.0 del D.G.R.V. 1.4313 indica che la classificazione delle diverse zone che compongono il territorio urbano
attraverso pud avvenire attraverso I"utilizzo dei seguenti parametri di valutazione:

a) La tipologia e ’'intensita del traffico

b) ladensita di popolazione

¢) ladensita di attivitd commerciali e terziarie
d) ladensita di attivita artigianali

L’analisi dei quattro fattori su esposti secondo i pesi indicati nella seguente tabella, permetterebbe di classificare le diverse
zone che compongono I’insediamento urbano assegnando ad ognuna di esse un punteggio.

TAB. 6 - ATTRIBUZIONE DEI PARAMETRI E DEI PUNTEGGI AGLI ELEMENTI DI
CLASSIFICAZIONE

Bassa Media . Alta
Locale Di attraversamento | Intenso
Limitata pres. Presenza Elevata presenza
Assenza Limitata Presenza Prescnza
11




La somma dei punteggi oftenuti per ogni zona consente di indicarne I’ambito di classificazione secondo lo schema
sottoindicato:

e Le aree con valore di 4 sono indicate in classe 1I;
* Le aree con valori da 5 a 8 sono indicate in classe ITI; .

¢ Le aree con valori superiori ad 8 sono indicate in classe IV :

Ai dati indicati in Tab.6 il Decreto attribuisce le seguenti caratteristiche:
La densita media di popolazione espressa in abitanti per ettaro, & la densita media dell’area urbana.

La presenza di attivita commerciali deve essere espressa in superficie di vendita ad abitante, e il "valore medio" di
riferimento € la media a livello comunale.

La presenza di attivita artigianali & espressa in superficic del lotto ad abitante, il valore medio di riferimento ¢ il valore
medio del comune.

Per il parametro Traffico veicolare e ferroviario & necessario rilevare Pincongruenza dell’aggeitivazione utilizzata
laddove i primi due elementi di valutazione “locale” e di “attraversamento” esprimono caratteristiche di fruizione, mentre
il terzo parametro “intenso” esprime invece una valutazione di tipo quali-quantitativo; tale incongruenza & presente in
forma analoga nel Decreto della Regione Lombardia, mentre nei decreti delle regioni Campania e Lazio si ¢ privilegiato
un approccio meramente quantitativo sulla base del flusso di traffico orario.

Per le attivitd di grande dimensione Il D.GR V., al fine dell’applicazione dei criteri di classificazione, fornisce
indicazioni relativamente alle seguenti tipologie :

3.21 DEFINIZIONE DI ATTIVITA COMMERCIALI E TERZIARIE

Centri direzionali - sono da intendersi quelle aree urbane localizzate al di fuori dell’area di centro citta, ma caratterizzate
da un’alta presenza di uffici, attivita di rappresentanza, attrezzature ricettive e attivita commerciali e dalla quasi totale
assenza di funzioni residenziali.

Centro commerciale - pud essere definito come un insieme organizzato di attrezzature commerciali, paracommerciali e di
attrezzature complementari al commercio. I decreto del ministero dell’industria, commercio ¢ artigianato n.248 del
17/06/88 e la L.R 37/1999 individuano le caratteristiche che devono possedere i centri commerciali all’ingrosso e al
dettaglio. Il centro commerciale all’ingrosso & costituito da un numero di esercizi di vendita non inferiore a 5, inseriti in
una struttura o destinazione specifica provvista di spazi di servizio comuni gestiti unitariamente. Nel momento in cui il
D.M. non offre nessuna indicazione in merito alla dimensione minima richiesta ai fini dell’identificazione di tale struttura
commerciale e considerando che la superficie di vendita (e conseguentemente la superficie dei parcheggi) & un utile
indicatore del potenziale inquinamento del rumore, si prescrive che siano inseriti in classe IV solo i centri commerciali
che, fatta salva la definizione di cui al DM, presentino una superficie di vendita non inferiore ai 2500 mq.

“Il centro commerciale ai dettaglio deve essere costituito da un numero di esercizi di vendita al dettaglio, di qualunque
dimensione non inferiore 4 & che abbiano una superficie di vendita complessiva di almeno 3500 mq e siano integrati da
esercizi per la somministrazione al pubblico di alimenti e bevande e siano inseriti in una struttura a destinazione specifica
provvista di spazi di servizio comune, gestiti unitariamente”.

Il decreto ministeriale sopracitato sottolinea che nei centri urbani si prescinde da tale limite di superficie, ma per quanto
riguarda I’inquinamento da rumore il problema si pone in termini diversi: infatti se il centro commerciale & localizzato nel
“centro cittd”, viene automaticamente classificato in classe IV, mentre se si trova in zone diverse dal centro citta & utile
definire anche una soglia dimensionale minima al di sotto della quale non ¢& possibile definire la struttura come centro
commerciale. Di conseguenza una struttura commerciale al dettaglio, localizzata in area urbana ma non in un area di
centro cittd, potra essere considerata centro commerciale solo se dotata di una superficie di vendita complessiva non
inferiore ai 2500 mq.
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Ipermercato - la circolare di applicazione della legge regionale n.517 del 1975 definisce I’ipermercato come “un esercizio
di vendita al dettaglio, con superficie di vendita superiore ai 2500 mq organizzato prevalentémente a libero servizio e con
pagamento all’uscita, che dispone di parcheggio per la clientela” e offre un vasto e completo assortimento di prodotti
alimentari e non. ‘

Grandi strutture di vendita - si assume la seguente definizione: “tutte le strutture commerciali organizzate per la vendita
al dettaglio di prodotti compresi nelle tabelle merceologiche dalla I* alla IX*, con superficie di vendita non inferiore ai

2500 mq”. :

3.3. CLASSIFICAZIONE DEGLI AMBITI TERRITORIALI IN MODO DIRETTO

Il paragrafo 2.0 del D.GR.V. n.4313 indica la possibilita di suddividere in classi il territorio comunale riferendone
Iattribuzione di classe alla relativa funzione di fruizione o alla tipologia di particolari infrastrutture in esso presenti.

Vengono in particolare indicate come appartenenti alla:

Classe I — Aree particolarmente protetie
- complessi ospedalieri
- complessi scolastici
- parchi pubblici di scala urbana
- aree residenziali rurali
- aree di particolare interesse urbanistico (storico-paesaggistico-ambientale)

Classe II — Aree prevalentemente residenziali

- zone residenziali

- nuclei di antica origine

- centri rurali
cio¢ quelle in cui “I’abitare” & la funzione prioritaria, in cui le eventuali attivita commerciali sono prevalentemente al
servizio delle abitazioni, risultano assenti le attivita industriali e artigianali, risulta assente il traffico di attraversamento;

Classe III — Aree di tipo misto
- aree rurali (interessate da attivita che impiegano macchine operatrici)
- nuclei di antica origine
- zone urbane di espansione

Classe IV — Aree di intensa attivita umana .
- aree con limitata presenza di piccole industrie
- centri direzionali, ipermercati, centri commerciali
- aree portuali
- aree in pfossimitz‘i di strade di grande comunicazione e di linee ferroviarie -
- aree urbane interessate da intenso traffico veicolare (con elevata presenza di attivita terziaric e
con presenza di attivita artigianali)

Classe V — Aree prevalentemente industriali
- aree interessate da insediamenti industriali e con scarsita di abitazioni

Classe VI — Aree esclusivamente industriali
- aree esclusivamente interessate-da attivita industriale e prive di insediamenti abitativi

Questa netta suddivisione garantisce I’attribuzione di alcune classi a particolari aree del territorio in cui la
funzione di fruizione dello stesso & precisamente determinata (come ad esempio le arce industriali
inequivocabilmente classificabili in classe V o VI). A tal proposito quindi viene definita questa fase come
classificazione diretta, senza I’ausilio, ciog, di ulteriori parametri di controllo.
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3.4. CLASSIFICAZIONE DEGLI AMBITI TERRITORIALI CON RIFERIMENTO ALLE
ZONE DEL PRG

I paragrafo 2.0 del D.G.R.V. n.4313 indica i possibili criteri per la suddivisione in classi del territorio comunale
riferendone la classificazione acustica alla zonizzazione urbanistica indicata dal PR.G..

Tab. 7 - CLASSIFICAZIONE ACUSTICA E RAPPORTO CON ZONE P.R.G.

CLASSE ZONE ' DEFINIZIONE
1 aree particolarmente protette ' Zone di rispetto
.F Attrezzature di scala urbana
E4 agricole a diffuso carattere insediativo

zone con vincolo paesaggistico

I aree prevalentemente residenziali C ’ residenziali di espansione

I aree di tipo misto B Residenziale di completamento

residenziali di espansione

El, E2,E3.... agricole normali e mista
v aree di intensa attivitd wmana A centri storici maggiori
B residenziale di completamento
D aree portuali
D attivita produttive nelle zone residenziali
\% arce prevalentemente industriali D insediamenti produttivi
VI aree esclusivamente industriali D insediamenti produttivi

Questo tipo di approccio, apparentemente coerente e funzionale, si rivela in realta insidioso ¢ di difficile applicazione.
La formazione stessa degli strumenti urbanistici in vigore si presenta sovente differenziata da comune a comune , € non
permette quindi, se non per sommi capi, una classificazione acustica che tenga conto delle sole attribuzioni di piano.

Infatti risultano altamente discordanti da p1ano a piano le attribuzione che questi strumenti fanno per le diverse realta

attraverso I'individuazione di sottozone B1, B2, B3, C1, C2 C3 ecc.

Infine si presentano di difficile classificazione le zone a carattere residenziale anche per Pinteragire di molteplici
potenziali fattori producenti affollamento umano che mette ulteriormente in crisi qualsiasi attribuzione che non tenga
conto di ulteriori parametri di tipo quantitativo-statistico di valutazione,

3.5 CLASSIFICAZIONE DEGL] AMBITI TERRITORIALI - RETE VIABILISTICA
EXTRAURBANA

I D.GRV. non classifica esplicitamente la rete viaria, in quanto di per se le strade non costituiscono una zona, ma
Individua il sistema viabilistico come uno degli elementi che concorrono a stabilire le Caratteristiche di un’area e a
classificarla; pertanto le strade di quartiere o locali (ciog in generale tutte quelle a carattere prettamente urbano) sono
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