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Prot.  13.161                                                                                                                    Arcole, 06.09.2016 

 

AVVISO PUBBLICO 

Indagine di mercato propedeutica all’espletamento della procedura negoziata ai sensi dell’art. 36, 

comma 2, lettera b) del D. Lgs. 50/2016, per la concessione per la durata di anni 4 (quattro) del: 

1. SERVIZIO DI GESTIONE ORDINARIA, ACCERTAMENTO E RISCOSSIONE (VOLONTARIA E 

COATTIVA) DELL’IMPOSTA SULLA PUBBLICITA’ (ICP), DEI DIRITTI SULLE PUBBLICHE 

AFFISSIONI (DPA), DELLA TASSA OCCUPAZIONESUOLO PUBBLICO (TOSAP) E DELLA 

TASSA RIFIUTI GIORNALIERA;  

2. SERVIZIO DI RISCOSSIONE COATTIVA DI TUTTE LE ALTRE ENTRATE  

 

CODICE AUSA 0000239996 

CIG 6791985B52 

 

In esecuzione alla Determinazione nr. 51/451 del 01.09.2016, il Comune di Arcole intende espletare 

un’indagine di mercato avente ad oggetto l’appalto di cui all’oggetto, al fine di individuare nel rispetto dei 

principi di non discriminazione, parità di trattamento, rotazione, proporzionalità e trasparenza, gli operatori 

economici da invitare alla procedura negoziata di cui all’articolo 36, comma 2, lettera b) del D.Lgs 

50/2016 .  

Alla suddetta procedura saranno invitati a partecipare n. 5 operatori economici tra quanti avranno 

manifestato interesse tramite il sistema telematico CEV e in possesso dei requisiti, come disposto 

dall’articolo 36, comma 2, lettera b) del D. Lgs 50/2016. 

In caso di candidature inferiori o pari a cinque l’Ente provvederà a consultare tutti gli operatori economici che 

hanno presentato la manifestazione di interesse e in possesso dei requisiti, in caso contrario si provvederà 

con sorteggio pubblico per la selezione degli operatori economici da invitare. 

Il sorteggio pubblico, avrà luogo presso la sede municipale, il giorno 23.09.2016 alle ore 

09.00. 

 

Oggetto concessione: 

La concessione verte sulla concessione del servizio di: 

 gestione ordinaria, accertamento e riscossione (volontaria e coattiva) dell’imposta sulla pubblicità 

(ICP), dei diritti sulle pubbliche affissioni (DPA) e della tassa occupazione suolo pubblico (TOSAP); 

 riscossione coattiva di tutte le altre entrate comunali. 

per la durata di anni quattro a decorrere dalla data dal giorno di sottoscrizione del contratto con la ditta 

affidataria o qualora vi siano ragioni di urgenza, subito dopo l’aggiudicazione definitiva. 

Le attività oggetto del presente affidamento riguardano i servizi di cui alla categoria CPV 79940000-5 

“Servizi di organismi di riscossione”. 
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Importo della concessione: 

A titolo indicativo e non esaustivo si riporta il gettito delle entrate del servizio in oggetto conseguito: 

ANNO 2014  

ICP € 50.772,98 

DIRITTI SULLE PUBBLICHE AFFISSIONI € 1.476,00 

TOSAP € 15.094,11 

TOTALE € 67.343,09 

 

ANNO 2015 

ICP € 49.224,27 

DIRITTI SULLE PUBBLICHE AFFISSIONI € 1.059,00 

TOSAP € 12.403,46 

TOTALE € 62.686,73 

 

Riscossioni TOSAP – ICP – DPA – media anni 2014/2015: € 65.014,91 
 

Pertanto, il valore stimato delle riscossioni TOSAP – ICP – DPA  stimato della concessione è pari all’importo 

di € 85.819,68=.  
Il valore di € 85.819,68 è determinato applicando l’aggio massimo posto a base di gara (33% sul servizio di 
gestione dei tributi minori) per la durata dell’affidamento (4 anni). 
 

65.014,91*33/100=21.454,92 
 

21.454,92*4 anni= 85.819,68 
 
Per quanto concerne il servizio della riscossione coattiva di tutte le altre entrate comunali, non ci sono 
parametri per l’anno 2014 e 2015 perché il servizio non è mai stato effettuato, si stima tuttavia un importo 
medio annuo di euro 10.000,00=. 

Quindi, il valore stimato della riscossione coattiva concessione è pari all’importo di € 6.000,00= 

determinato applicando l’aggio massimo posto a base di gara (15% sul servizio della riscossione coattiva di 
tutte le altre entrate comunali) per la durata di anni 4. 
 

10.000*15/100=1.500,00 
 

1.500,00*4 anni= 6.000,00 

 
 
PERTANTO IL VALORE STIMATO COMPLESSIVO DELLE CONCESSIONI RISULTA ESSERE PARI AD 

EURO 85.819,68 + 6.000,00= 91.819,68 

 
Ai sensi dell’articolo 26 del D. Lgs 81/2008 considerato che il servizio posto a gara non presenta interferenze 
con le attività svolte dal personale dell’Amministrazione Comunale per cui gli oneri della sicurezza sono pari 
a zero. 
 
 
Criterio di aggiudicazione  
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La gara sarà affidata secondo il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa ai sensi dell’articolo 95 
del D. Lgs 50/2016. 
La distribuzione dei punteggi è la seguente: 
 

CRITERIO PUNTEGGIO MASSIMO 

Punteggio Tecnico 75 punti 

Punteggio Economico 25 punti 

Totale 100 punti 

 
Il punteggio totale per l’offerta è dato dalla somma del punteggio tecnico e del punteggio economico. 
 

Elementi essenziali del contratto ai sensi dell’art. 192 del D.Lgs. n. 267/2000 e ss.m. ed i. 

- La finalità e l’oggetto del presente provvedimento è la concessione del servizio di: 
 gestione ordinaria, accertamento e riscossione (volontaria e coattiva) dell’imposta sulla 

pubblicità (ICP), dei diritti sulle pubbliche affissioni (DPA) e della tassa occupazione suolo 
pubblico (TOSAP); 

 riscossione coattiva di tutte le altre entrate comunali. 
per la durata di anni quattro. 

- Il contratto sarà stipulato mediante atto pubblico amministrativo; 
- Le clausole ritenute essenziali verranno indicate nel capitolato speciale d’appalto; 

 

requisiti di idoneità professionale, requisiti minimi di capacità economica/ finanziaria e 

tecniche/professionali 

I concorrenti, all’atto dell’offerta, devono possedere a pena di esclusione:   
 
 

 Requisiti di ordine generale.  
Non sono ammessi a partecipare alla procedura negoziata i soggetti per i quali sussiste/sussistono le cause 
di esclusione di cui all‘art. 80 del D. Lgs. 50/2016. 
 

 
 Requisiti di idoneità professionale  

 
La concessione è riservato ai soggetti iscritti all'Albo Ministeriale dei soggetti abilitati ad effettuare attività di 
liquidazione e di accertamento dei tributi e quelle di riscossione delle entrate degli Enti Locali, previsto 
dall'art. 53 del D. Lgs. 446/1997 come disciplinato dal D.M. 289/2000 e s.m.i. e dalla legge 28/01/2009 n. 2 e 
s.m.i., aventi un capitale sociale almeno pari ad € 5.000.000,00 ai sensi dell'art. 32, comma 7-bis, del D.L. 
185/2008, aggiunto dalla legge n. 2/2009 e successivamente modificato dalla legge 14/2009 e dal D.L. 40 
del 25/03/2010. 
L’appalto è riservato alle ditte con iscrizione nel Registro imprese presso la Camera di Commercio Industria 
Artigianato ed Agricoltura per attività inerente l’oggetto della gara. Le cooperative sociali e/o loro consorzi 
devono essere iscritte ad un albo regionale di cooperative sociali. Le società cooperative devono essere 
iscritte all’albo delle società cooperative presso il Ministero Attività Produttive ai sensi del D.M. 23/06/2004 e 
s.m.i. specificandone i relativi dati.  
Sono ammessi a presentare offerta i soggetti di cui all’art. 45 del D. Lgs. n. 50/2016.  
I Consorzi di cui all’art. 45 comma 1, lettere b) e c), del D. Lgs.vo n. 50/2016 sono tenuti ad indicare, in sede 
di offerta, per quali consorziati il consorzio concorre; a questi ultimi è fatto divieto di partecipare, in qualsiasi 
altra forma, alla gara; in caso di violazione sono esclusi dalla gara sia il consorzio sia il consorziato; in caso 
di inosservanza di tale divieto si applica l’art. 353 del codice penale.  
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Il concorrente, singolo o consorziato o raggruppato ai sensi dell’art. 45 comma 2 del D. Lgs. vo citato, può 
soddisfare la richiesta relativa al possesso dei requisiti di carattere economico, finanziario, tecnico e 
organizzativo, avvalendosi anche dei requisiti di un altro soggetto ( avvalimento), come disposto dall’art. . 89 
del D. Lgs. n. 50/2016.  
Il concorrente può avvalersi di una sola impresa ausiliaria. Non è consentito, a pena di esclusione, che la 
stessa impresa ausiliaria presti avvalimento per più di un concorrente e che alla gara partecipino sia 
l’impresa ausiliaria che quella che si avvale dei requisiti.  
Nel caso in cui il concorrente si avvalga della facoltà di cui al suddetto art. 89 (avvalimento), dovrà produrre, 
a pena di esclusione, la documentazione indicata nell’articolo medesimo e più precisamente:  
a) una dichiarazione sottoscritta da un rappresentante dell’impresa concorrente, in grado di impegnare la 
società, in virtù di opportuni poteri conferitigli, “attestante l’avvalimento dei requisiti necessari per la 
partecipazione alla gara, con specifica indicazione dei requisiti stessi e dell’impresa ausiliaria”;  
b) una dichiarazione sottoscritta da un rappresentante dell’impresa ausiliaria, in grado di impegnare la 
società, in virtù di opportuni poteri conferitigli, attestante:  
- il possesso da parte di quest’ultima dei requisiti generali di cui all’art. 80 del D. Lgs.vo n. 50/2016;  
- il possesso dei requisiti tecnici e delle risorse oggetto di avvalimento;  
- che si obbliga verso il concorrente e verso la stazione appaltante a mettere a disposizione, per tutta la 
durata dell’appalto, le risorse necessarie di cui è carente il concorrente;  
- che non partecipa alla gara in proprio o associata o consorziata, ai sensi dell’articolo 45 (operatori 
economici) e di non trovarsi in una situazione di controllo con una delle altre imprese che partecipano alla 
gara;  
- che è iscritta nel Registro imprese presso la Camera di Commercio Industria Artigianato ed Agricoltura per 
attività inerente l’oggetto dell’appalto, in possesso dei requisiti minimi di partecipazione previsti dal presente 
disciplinare o in uno dei registri professionali o commerciali di cui all'allegato XVI ai sensi di quanto disposto 
dall’articolo 83, comma 3, del D. Lgs 50/2016. 
- i nominativi con date e luoghi di nascita e residenza dei titolari (per le imprese individuali), dei direttori 
tecnici (per ogni impresa), dei soci (per le snc), dei soci accomandatari (per le sas), degli amministratori 
muniti di potere di rappresentanza o il socio unico ovvero il socio di maggioranza (per ogni altro tipo di 
società o consorzio);  
c) l’originale o copia autentica del contratto in virtù del quale l’impresa ausiliaria si obbliga nei confronti del 
concorrente a fornire i requisiti ed a mettere a disposizione le risorse necessarie per tutta la durata 
dell’appalto.   
Nel caso di avvalimento nei confronti di un’impresa che appartiene al medesimo gruppo, in luogo del 
contratto, può presentarsi una dichiarazione sostitutiva attestante il legame giuridico ed economico esistente 
nel gruppo.  
Nel caso però una ditta sia da sola in possesso di tutti i requisiti richiesti non può avvalersi di associarsi con 
altre.  
 
 

 Requisiti di capacità economica e finanziaria e tecnica  
Ai concorrenti è richiesta idonea capacità economico-finanziaria e tecnico organizzativa da dimostrare 
mediante: 
 
 

1. Almeno due idonee referenze bancarie rilasciate da istituti bancari o intermediari finanziari 
autorizzati ai sensi del D.Lgs. n. 385/93. Per quanto attiene la dimostrazione del possesso del 
requisito relativo alle idonee dichiarazioni bancarie, nel caso in cui il concorrente non sia in grado, 
per giustificati motivi, di dimostrarne il possesso, trova applicazione quanto previsto dall’art. 86 del 
D. Lgs 50/2016 e s.m.i.- e dal citato allegato XVII- mezzi di prova dei criteri di selezione parte I- 
capacità economica e finanziaria - e quanto previsto dal medesimo art. 86 c. 1) 
 

2. fatturato medio annuo, nel triennio 2013/2015, desumibile dai bilanci approvati e riferito a servizi 

di gestione delle attività oggetto della presente gara, non inferiore ad € 68.864,76= per garantire la 

solvibilità dell’operatore e la sua solidità (21.454,92+1.500,00=22.954,92 -------- 
22.954,92*3=68.864,76). 
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3. l’esecuzione, nell’ultimo triennio 2013/2015, in regime di concessione, in almeno due Comuni 
appartenenti alla classe V o superiore di cui al D.Lgs. 507/93, della gestione congiunta dei 
seguenti servizi: 

 servizi di gestione, liquidazione, accertamento e riscossione volontaria e coattiva dell'imposta 
comunale sulla pubblicità, dei diritti sulle Pubbliche affissioni, (compresa la materiale affissione dei 
manifesti) e della Tosap; 

 servizio di riscossione coattiva delle entrate comunali; 
 

L'attestazione deve indicare: 
_ il numero di abitanti dell'Ente committente al 31/12/2015; 
_ il tipo di servizio svolto, la durata dell'affidamento, la regolare esecuzione del servizio, la 

sottoscrizione del Dirigente o Funzionario del Comune che l'ha rilasciata. 
 

4. avere un organico alla data di pubblicazione del presente bando, riferito al solo personale 
dipendente con contratto C.C.N.L, composto da almeno n.10 unità; 
 

5. avere in organico alla data di pubblicazione del bando di gara, almeno 1 dipendente avente 
l’abilitazione di ufficiale di riscossione; 
 

6. di non aver avuto perdite di esercizio nell’ultimo triennio. 
 

7. certificazione di qualità ISO 9001:2008, a pena di esclusione, per l’accertamento e la riscossione 
dei tributi locali oggetto di gara, rilasciata da primario Ente certificatore aderente al SINCERT od 
analogo Ente europeo. 
La suddetta certificazione deve essere posseduta nel caso di raggruppamenti temporanei di 
imprese, costituiti o da costituirsi, almeno dall’impresa mandataria. 
 

Nel caso di partecipazioni di raggruppamenti temporanei di concorrenti i requisiti devono essere posseduti 
da tutti i partecipanti al raggruppamento; in caso di consorzi stabili, i requisiti devono essere posseduti e 
comprovati dal Consorzio. 
La verifica dei requisiti di carattere generale tecnico organizzativo, avviene, ai sensi dell’art. 216 cc. 13 del 
D. Lgs.vo 50/2016, attraverso l’utilizzo del sistema AVCPass, reso disponibile dall’autorità di vigilanza 
(ANAC), sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture con delibera attuativa n. 111 del 20/12/12 e s.m.i.. 
Pertanto, tutti i soggetti interessati a partecipare devono, registrarsi al sistema AVCPass. 
 
 
La procedura, compresa la partecipazione alla presente indagine di mercato, sarà interamente gestita per 

via telematica secondo le disposizioni specifiche previste dal D. Lgs. 50/2016.  

Per partecipare alla procedura è necessario il possesso della seguente dotazione informatica minima: 

Configurazione hardware di una postazione tipo per l'accesso al piattaforma: 

 Processore tipo Intel Pentium o AMD Athlon freq. circa 300MHz o superiore; 

 Memoria RAM 128MB o superiore; 

 Scheda grafica e memoria on-board; 

 Monitor di risoluzione 1024x768 pixel o superiori; 

 accesso ad internet almeno dial-up 56 Kbit/s; 

 tutti gli strumenti necessari al corretto funzionamento di una postazione (ad es. tastiere, mouse, 

video, stampante, scanner, etc.). 

Sulla postazione, dovrà essere disponibile un browser per la navigazione in internet con l’opzione javascript 

attivata, fra i seguenti: 

 Microsoft Internet Explorer 9 o superiore 
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 Mozilla Firefox (release corrente) 

 Chrome (release corrente) 

Inoltre devono essere presenti i software normalmente utilizzati per l'editing e la lettura dei documenti tipo 

(elenco indicativo): 

 MS Word; 

 Open Office; 

 Acrobat Reader o altro lettore documenti .PDF; 

 MS Excel o altro foglio di calcolo. 

 

L’operatore economico che intende partecipare alla procedura di gara dovrà essere obbligatoriamente in 

possesso di un indirizzo di posta elettronica certificata (PEC) e di un certificato di firma digitale in 

corso di validità che rispetti i requisiti di cui al “DPCM 22 febbraio 2013, articolo 63 comma 3 - Codifica 

dell'algoritmo di hash”, rilasciato da un organismo incluso nell'elenco pubblico dei certificatori, previsto 

all’articolo 29, comma 1, del D.Lgs 7 marzo 2005, n. 82, tenuto dal CNIPA.  

Per partecipare alla manifestazione d’interesse, il concorrente dovrà dapprima accedere al sito web 

https://acquisti.consorziocev.it, e selezionare la procedura visibile in home page denominata “INDAGINE DI 

MERCATO PER LA CONCESSIONE DEL SERVIZIO DI ACCERTAMENTO RISCOSSIONE VOLTARIA E 

COATTIVA DI TUTTE LE ENTRATE DEL COMUNE”  riguardante la concessione per la durata di anni 4 

(quattro) del: 

- SERVIZIO DI GESTIONE ORDINARIA, ACCERTAMENTO E RISCOSSIONE (VOLONTARIA E 

COATTIVA) DELL’IMPOSTA SULLA PUBBLICITA’ (ICP), DEI DIRITTI SULLE PUBBLICHE 

AFFISSIONI (DPA), DELLA TASSA OCCUPAZIONESUOLO PUBBLICO (TOSAP) E DELLA 

TASSA RIFIUTI GIORNALIERA; 

- SERVIZIO DI RISCOSSIONE COATTIVA DI TUTTE LE ALTRE ENTRATE” 

per prendere visione delle relative informazioni. Entrando nella sezione “Documentazione allegata” il 

fornitore avrà infatti accesso ai documenti necessari per la partecipazione.  

Successivamente, al fine di avere accesso a tutte le informazioni di gara, il concorrente dovrà cliccare sul 

tasto “MANIFESTA INTERESSE” e procedere con l’eventuale registrazione nel caso in cui non si fosse in 

possesso delle credenziali di accesso al sistema (username e password), in caso contrario si potrà 

direttamente, dopo aver inserito username e password, procedere con la presentazione della manifestazione 

di interesse.  

 

L'invio di tutta la documentazione richiesta nel presente avviso deve avvenire, a pena di esclusione, entro il 

termine del 22.09.2016 ore 12:00.  

Nella sezione della Piattaforma CEV denominata “Documentazione Amministrativa” dovrà essere allegato: 

- Modulo allegato a) 

- Documento di identità del sottoscrittore in corso di validità. 

- Copia della certificazione di qualità ISO 9001:2008 
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E’ possibile rivolgersi al Customer Support CEV al numero 045 8001530 dal Lunedì al Venerdì dalle 

ore 9:00 alle 13:30 e dalle 14:30 alle 17:30 oppure all’indirizzo mail 

info.operatoreeconomico@consorziocev.it per essere supportati nella procedura di registrazione e di 

presentazione della documentazione di gara.  

 

La Piattaforma telematica utilizzata dal Comune di Arcole consente il rispetto della massima segretezza e 

riservatezza della documentazione richiesta e garantisce la provenienza, l'identificazione e l'inalterabilità 

della documentazione medesima. 

I passi devono essere completati nella sequenza stabilita dalla Piattaforma. È sempre possibile modificare i 

passi in precedenza eseguiti: in tale caso si consiglia di prestare la massima attenzione alla procedura 

guidata di presentazione della documentazione, in quanto le modifiche effettuate potranno avere 

conseguenze sui passi successivi.  

È in ogni caso onere e responsabilità del concorrente aggiornare costantemente il contenuto di ogni fase. 

 

Trattandosi di una preliminare indagine di mercato, propedeutica a successivo espletamento della procedura 

negoziata in oggetto, l’Amministrazione comunale nella persona del Responsabile Unico del 

Procedimento si riserva di individuare, tra gli aspiranti operatori economici partecipanti alla presente 

indagine di mercato ed in possesso dei requisiti di legge, tramite sorteggio pubblico, i CINQUE soggetti 

cui rivolgere l’invito alla procedura negoziata medesima, nel rispetto dei principi di rotazione degli inviti, non 

discriminazione, parità di trattamento e proporzionalità. In caso di candidature inferiori o pari a cinque l’Ente 

provvederà a consultare tutti gli operatori economici che hanno presentato la manifestazione di interesse e 

in possesso dei requisiti, in caso contrario si provvederà con sorteggio pubblico per la selezione degli 

operatori economici da invitare. 

 

Il presente avviso, finalizzato ad un’indagine di mercato, non costituisce proposta contrattuale e non vincola 

in alcun modo il comune di Arcole, che sarà libero di avviare altre procedure.  

L’Amministrazione si riserva altresì di interrompere in qualunque momento, per ragioni di sua esclusiva 

competenza, il procedimento avviato, senza che i soggetti richiesti possano vantare alcuna pretesa. 

Ai sensi del D. Lgs 196/2003 e successive modifiche, si precisa che il trattamento dei dati personali sarà 

improntato a liceità e correttezza nella piena tutela dei diritti dei concorrenti e della loro riservatezza; il 

trattamento dei dati ha la finalità di consentire l’accertamento dell’idoneità dei concorrenti a partecipare alla 

procedura di affidamento di cui trattasi. Si informa che i dati dichiarati saranno utilizzati dagli uffici 

esclusivamente per l’istruttoria dell’istanza presentata e per le formalità ad essa connesse. I dati non 

verranno comunicati a terzi. 

Per informazioni e chiarimenti è possibile contattare il Responsabile Unico del Procedimento Corsaro 

Dott. Francesco, Tel. 045-7639607 e-mail: arcole.vr@cert.ip-veneto.net e utilizzare l’apposita sezione 

“Comunicazioni” presente in piattaforma. 
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Il presente avviso viene pubblicato: 

- all’Albo Pretorio del comune di Arcole; 

- nella sezione “amministrazione trasparente” sotto la sezione “bandi e contratti”; 

- sul sistema telematico “Acquisti centralizzati” del Consorzio CEV; 

- nel sito del Ministero delle Infrastrutture e dei trasporti; 

 

Il RUP 

                     IL SEGRETARIO GENEALE 

                       Corsaro Dott. Francesco 
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