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Comune di Arcole

L’ORGANO Di REVISIONE

Verbale n. 22 del 06/12/2019

PARERE SUL BILANCIO Di PREVISIONE 2020-2022

Premesso che l'organo di revisione ha:
- esaminato la proposta dl bliancio di previsione 2020-2022, unitamente agli allegati di legge;

~ visto il Decrato Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 «Testo unico delie leggi sulfordinamento degli
enti locall» (TUELY,

- visto il Decreto legislaiivo del 23 giugno 2011 n.118 e la versione aggiornata del principi contabill
generali ed applicati pubblicafi sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti territoriali;

presenta

{'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di pravisions per gli esercizl 2020-2022, del
Comune di Arcole che forma perte Integrante e sostanziale del presente verbale.

L, 05M12/2019

——y

LORGANO Di REVISIONE
Dott.ssa Sambin De Norcen Francesca
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Comune di Arcole

- PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI -3 % o e

La sottoscritta Dott.ssa Francesca Sambin De Norcen, revisore nominata con delibera dellorgano
consiliare n. 2 del 13/02/2019;

Premesso

- che I'ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo Il del D. Lgs. 267/2000 (di
seguito anche TUEL), i principi contabili generali € applicati alla contabilitd finanziaria, lo schema di
bilancio di cui all’ allegato 9 al D. Lgs.118/2011.

- che & stato ricevuto in data 05/12/2019 lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi
2020-2022, approvato dalla giunta comunale in data 02/12/2019 con delibera n. 166, completo degli
allegati disposti dalla legge e necessari per il controllo.

viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL;

visto lo statuto dell'ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all'organo di revisione;
visto lo Statuto ed il regolamento di contabilita;

e visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

Visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell'art.153, comma 4 dei
D.Lgs. n. 267/2000, in data 25/11/2019 in merito alla veridicita delle previsioni di entrata e di
compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione 2020-
2022;

L'organo di revisione ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di
coerenza, attendibilitd e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti,
come richiesto dall'art. 239, comma 1, lettera b) del D.Lgs.n. 267/2000.

e ot 1

Il Comune di Arcole registra una popolazione al 01.01.2019, di n. 6.370 abitanti.

T DOMANDE PRELIMINAR = .~ oov o &

L'Ente entro il 30 novembre 2019 ha aggiornato gli stanziamenti 2019 del bilancio di previsione 2019-
2021.

L'organo di revisione ha verificato che le previsioni di bilancio - in ossequio ai principi di veridicita ed
attendibilita - sono suffragate da analisi e/o studi dei responsabili dei servizi competenti, nel rispetto
dellart. 162, co. 5, TUEL e del postulato n. 5 di cui all'allegato 1 del d.lgs n. 118/2011.

L'Ente non ha gestito in esercizio provvisorio.
L’Ente ha rispettato i termini di legge per I'adozione del bilancio di previsione 2020-2022.

L’Ente ha rispettato i termini di legge per 'adozione degli strumenti di programmazione (previsti
dall'all. 4/1 del d.Igs. n. 118/2011).

Al bilancio di previsione sono stati allegati tutti i documenti di cui ail'art. 11, co. 3, del d.gs. n.
118/2011; al punto 9.3 del principio contabile applicato 4/1, lett. g) e lett. h); all’art. 172 TUEL e al DM
9 dicembre 2015, allegato 1, con particolare riferimento al Documento Unico di Programmazione
(DUP).
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Comune di Arcole

L’Ente ha adottato il “Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio” di cui all'art. 18-bis, d.Igs.
23 giugno 2011 n. 118, secondo gli schemi di cui al DM 22 dicembre 2015, allegato 1, con riferimento
al bilancio di previsione.

In riferimento allo sblocco della leva fiscale, 'Ente non ha deliberato modifiche alle aliquote dei tributi
propri e/o di addizionali.

L'Ente ha adottato il Piano triennale di contenimento della spesa ai sensi dellart. 2 comma 594 e
segq. della legge n. 244/2007.

L’Ente non ha richiesto anticipazioni di liquidita a breve termine per I'accelerazione del pagamento
dei debiti commerciali ai sensi dell'art. 1, commi da 849 a 857, della |. n. 145/2018 (legge di bilancio
2019)?

L’Ente si & avvalso della possibilitd di rinegoziare i mutui della Cassa Depositi e Prestiti trasferiti al
Ministero del’Economia e delle finanze in attuazione dell'art. 5, commi 1 e 3 del d.| n. 269/2003,
convertito con modificazioni dalla . n. 326/2003, prevista dall'art. 1, comma 961 della legge di
bilancio 2019, le cui modalita operative sono state definite dal D.M. 30/08/2019.

GESTIONE DELL'ESERCIZIO 2019

L'organo consiliare ha approvato con delibera n. 17 del 27/04/2019 la proposta di rendiconto per
lesercizio 2018.

Da tale rendiconto, come indicato nella relazione dell'organo di revisione formulata con verbale n. 6 in
data 02/04/2019, si evidenzia che:

- sono satvaguardati gli equilibri di bilancio;
non risultano debiti fuori bilancio o passivita probabili da finanziare;
- & stato rispettato I'obiettivo del pareggio di bilancio;
- sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;
- non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati;
- & stato conseguito un risultato di amministrazione disponibile positivo;

gli accantonamenti risuitano congrui.

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2020-2022 Pagina 4 di 22



Comune di Arcole

La gestione dellanno 2018 si & chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2018 cosi distinto
ai sensi dell'art.187 del TUEL:

3111212017
Risultato di amministrazione (+/-) 603.841,03
di cui:
a) Fondi vincolati 2.509,98
b) Fondi accantonati 358.445,40
c) Fondi destinati ad investimento 242.885,65
d) Fondi liberi
TOTALE RISULTATO AMMINISTRAZIONE ' 603.841,03

Daile comunicazioni ricevute e dalle verifiche effettuate non risultano passivita potenziali probabili per
una entita superiore al fondo accantonato nel risultato d’'amministrazione.

La situazione di cassa dell'Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti risultati:

2017 2018 2019
Disponibilita 1.897.938,70 | 2.200.757,52 | 2.677.509,59
Di cui cassa vincolata 0,00 0,00 0,00
Anticipazioni non estinte al 31/12 0,00 0,00 0,00

L'ente si & dotato di scritture contabili atte a determinare in ogni momento I'entita della giacenza della
cassa vincolata per rendere possibile la conciliazione con la cassa vincolata de! tesoriere.

L'impostazione del bilancio di previsione 2020-2022 & tale da garantire il rispetto degli equilibri nei
termini previsti dallart. 162 del TUEL.

L'impostazione del bilancio di previsione 2020-2022 & tale da garantire il rispetto del saldo di
competenza d'esercizio non negativo ai sensi art. 1, comma 821, legge n. 145/2018 con riferimento ai
prospetti degli equilibri modificati dal DM 1 agosto 2019,

"=~ BILANCIO DI PREVISIONE 2020-2022 <"+ '~ " w=¥ "]

L’Organo di revisione ha verificato, mediante controlli a campione, che il sistema contabile adottato
dallente, nel’ambito del quale & stato predisposto il bilancio di previsione, utilizza le codifiche della
contabilita armonizzata.

Il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza e gli
equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell'articolo 162 del Tuel.

Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e i principi contabili e rappresentano
le entrate € le spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi considerati anche se
I'obbligazione giuridica & sorta in esercizi precedenti.
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Comune di Arcole

Fondo pluriennale vincolato (FPV)

Il fondo pluriennale vincolato non risulta ancora applicato al presente Bilancio, non avendo ancora
provveduto al riaccertamento ordinario dei residui. Tale verifica verra effettuata con data 31/12/2019 e
verra applicata al Bitancio 2020 con una variazione di bilancio, in applicazione del principio contabile
applicato della competenza finanziaria, costituito da risorse gia accertate destinate al finanziamento di
obbligazioni passive deliente gid impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui é
accertata I'entrata, al momento non quantificabile e che verra determinato con successiva variazione
di esigibilita a decorrere dal 01/01/2020.

Previsioni di cassa

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto competenza e
in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella riscossione e nei
pagamenti delle obbligazioni gia esigibili.

L’organo di revisione ha verificato che il saldo di cassa non negativo assicuri il rispetto del comma 6
dell'art.162 del TUEL.

L'organo di revisione ha verificato che la previsione di cassa relativa allentrata sia stata calcolata
tenendo conto del trend della riscossione nonché di quanto accantonato al Fondo Crediti dubbia
esigibilitd di competenza e in sede di rendiconto.

L'organo di revisione rammenta che i singoli dirigenti o responsabili di servizi hanno partecipato alle
proposte di previsione autorizzatorie di cassa anche ai fini dell'accertamento preventivo di
compatibilita di cui all'art. 183, comma 8, del TUEL.

L’ente si dotera a decorrere dal 01/01/2020, come da accordi gia intercorsi con i tesoriere, di scritture

contabili atte a determinare in ogni momento I'entita della giacenza della cassa vincolata per rendere
possibile la conciliazione con la cassa vincolata del tesoriere.

Verifica equilibrio corrente anni 2020-2022

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell'art.162 del TUEL sono assicurati, come risulta dai prospetti
allegati alla proposta di Bilancio anni 2020/2022 .

Risorse derivanti da rinegoziazione mutui

L’ente si & avvalso della facoltd di utilizzare le economie di risorse derivanti da operazioni di
rinegoziazione mutui e prestiti per finanziare, in deroga, spese di parte corrente ai sensi dell'art. 1
comma 867 Legge 205/2017.
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Comune di Arcole

Entrate e spese di carattere non ripetitivo

L'articolo 25, comma 1, lettera b) della legge 31/12/2009, n.196, relativamente alla classificazione
delle entrate dello stato, distingue le entrate ricorrenti da quelle non ricorrenti, a seconda che si
riferiscano a proventi la cui acquisizione sia prevista a regime ovvero limitata a uno o piu esercizi.

Nel bilancio sono previste nei primi tre titoli le seguenti entrate e nel titolo | le seguenti spese non
ricorrenti (indicare solo I'importo che, come riportato nel commento, supera la media dei cinque anni
precedenti).

Entrate non ricorrenti destinate a spesa corrente - Anno 2020 | Anno 2021 | Anno 2022
concessione Jloculi e tombe di famiglia
contributo per permesso di costruire
contributo sanatoria abusi edilizi e sanzioni
recupero evasione tributaria (parte eccedente) 115.000,00] 115.000,00f 115.000,00
utili partecipazione societaria FAR.CO
sanzioni codice della strada-regolamenti
rimborsi da Regione elezioni 15.000,00
TOTALE| 130.000,00| 115.000,00] 115.000,00

Spese del titolo 1° non ricorrenti _ Anno 2020 | Anno 2021 | Anno 2022
consultazione elettorali e referendarie locali 15000,00 6840,00
acquisto autovettura 10000,00
riversamenti introiti errati - staff tempo det. 6880,00 1000,00 1000,00
acquisto mobili per uffici 15000,00
acquisto arredi aree verdi 70000,00
acquisto mobili biblioteca 1500,00
TOTALE| 118380,00 7840,00 1000,00
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Comune di Arcole

La nota integrativa

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5 del'art.11 del
D.Lgs. 23/6/2011 n.118 e dal punto 9.11.1 del principio 4/1 tutte le seguenti informazioni:

a) i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento
agl stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di dubbia
esigibilita, dando illustrazione dei crediti per i quali non & previsto l'accantonamento a tale fondo;

b) l'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto
al 31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi
contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;

c) lelenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di
amministrazione presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai
trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;

d) I'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e
con le risorse disponibili;
e) nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendono anche

investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso possibile porre in essere la
programmazione necessaria alla definizione dei relativi cronoprogrammi;

f) lelenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dal'ente a favore di enti e di altri
soggetti ai sensi delle leggi vigenti;

g) gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a
strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente derivata,

h) l'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi
sono consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali dall'art. 172,
comma 1, lettera a) del Tuel,

i) Pelenco delle partecipazioni possedute con lindicazione della relativa quota percentuale;

i) altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dafla legge o necessarie per
I'interpretazione del bilancio.

Verifica della coerenza interna

L’organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2020-22 siano coerenti con gli strumenti di
programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli atti di
programmazione di seftore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogni del
personale, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare, ecc.).

Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento unico di prog' rammazione
DUP

Il Documento Unico di Programmazione (DUP), € stato predisposto dalla Giunta tenuto conto del
confenuto minimo previsto dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 al
D.Lgs. 118/2011).
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Comune di Arcole

Sul DUP e/o relativa nota di aggiornamento l'organo di revisione ha espresso parere con verbali n. 21
del 05/12/2019 attestando la sua coerenza, attendibilitd e congruita.

Strumenti obbligatori di programmazione di settore

Il DUP contiene i seguenti strumenti obbligatori di programmazione di settore che sono coerenti con le
previsioni di bilancio:

Programma triennale lavori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui altart. 21 del D. Lgs. 50/2016 &
stato redatto conformemente alle modalita e agli schemi approvati con Decreto del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018 e sard presentato al Consiglio per
*approvazione unitamente al bilancio preventivo.

Il programma triennale e l'elenco annuale dei lavori pubblici e relativi adeguamenti sono pubblicati ai
sensi del D.M. n. 14 del 16 gennaio 2018. (Nel caso in cui gli enti non provvedano alla redazione del
programrna triennale dei lavori pubblici, per assenza di lavori, ne danno comunicazione sul profilo del
committente nella sezione “Amministrazione trasparente”)

Gli importi inclusi nello schema relativo ad interventi con onere a carico dell'ente trovano riferimento
nel bilancio di previsione 2020-22 ed il cronoprogramma & compatibile con le previsioni dei pagamenti
del titolo 1l indicate nel bilancio e del corredato Fondo Pluriennale vincolato.

(se approvato distintamente dal DUP) L'organo di revisione ha verificato inoltre la compatibilita del
cronoprogramma dei pagamenti con le previsioni di cassa del primo esercizio.

Il programma triennale, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere pubblicato sul sito dell'Ente
nella sezione “Amministrazione trasparente” e sul sito del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti
e delOsservatorio dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture.

Programmazione biennale di acquisti di beni e servizi

Il programma biennale di forniture e servizi di importo unitario stimato pari o superiore a Euro
40.000,00 e relativo aggiornamento & stato redatto conformemente a quanto disposto dai commi6 e 7
di cui all'art. 21 del D. Lgs. 50/2016 secondo lo schema approvato con Decreto del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018. (Nel caso in cui gli enti non provvedano alla
redazione del programma biennale degli acquisti di forniture e servizi, per assenza di acquisti di
forniture e servizi, ne danno comunicazione sul profilo del committente nella sezione “Amministrazione
trasparente”}
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Comune di Arcole

Programmazione triennale fabbisogni del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dali’art. 39, comma 1 della Legge 449/1997
e dall'art. 6 del D. Lgs. 165/2001 & stata approvata con specifico atto di Giunta Comunale n. 162 del
02/12/2019, secondo le "Linee di indirizzo per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale
da parte della PA" emanate in data 08 maggio 2018 da parte del Ministro per ta semplificazione e ia
pubblica amministrazione e pubblicate in G.U. 27 luglio 2018, n.173.

Su tale atto I'organo di revisione ha formulato il parere con verbale n. 20 in data 29/11/2019, ai sensi
dellart.19 della Legge 448/2001.

L'atto oltre ad assicurare le esigenze di funzionalitd e d’ottimizzazione delle risorse per il miglior
funzionamento dei servizi, prevede una riduzione della spesa attraverso il contenimento della
dinamica retributiva ed occupazionale.

| fabbisogni di personale nel triennio 2020-2022, tiene conto dei vincoli disposti per le assunzioni e per
la spesa di personale.

La previsione triennale & coerente con le esigenze finanziarie espresse nell'atto di programmazione
dei fabbisogni.

Piano Triennale Razionalizzazione Spese

Il piano triennale 2020-2021-2022 di razionalizzazione di alcune spese di funzionamento, art.2, dal c.
594 al c. 599 della Legge n. 244 del 24/12/2007, & stato approvato con deliberazione di Giunta
Comunaie n. 147 del 29/11/2019

Proposta Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari
(art. 58, comma 1 L. n. 112/2008) che verra sottoposta all’approvazione del Consiglic Comunale.

Pareqgio di Bilancio e Saldo di finanza pubblica

Come disposto dalFArt. 1, commi 819-826 che detta la nuova disciplina in materia di pareggio dei saldi
di bilancio, in base alla quale gli enti si considerano in equilibrio in presenza di un risultato di
competenza dell’'esercizio non negativo, cosl come risultante dal prospetto della verifica degli equilibri
allegato al rendiconto della gestione previsto dall'allegato 10 del D. Lgs. 118/2011.

| VERIFICA ATTENDIBILITA’E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI ANND 2020-2022 . _ |

A) ENTRATE

Al fini della verifica dell’attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per gli esercizi 2020-
2022, alla luce della manovra disposta dall'ente, sono state analizzate in particolare le voci di bilancio
appresso riportate.

Parere dell’Organo di Revisione sui bilancio di previsione 2020-2022 Pagina 10 di 22



Comune di Arcole

Entrate da fiscalita locale

Addizionale Comunale all’lrpef

Il comune ha applicato, ai sensi dell’art.1 del D.Lgs. n.360/1998, I'addizionale al'IRPEF, fissandone le
aliquote sulla base dei seguenti scaglioni di reddito:

Nella proposta che verrd approvata in Consiglio Comunale vengono confermate anche per l'anno
2020 le aliquote dell’'addizionale comunale IRPEF in vigore nel 2019, senza avvalersi della facolta di
aumentare le tariffe secondo quanto disposto dallart. 1 comma 919 della L. 145 del 30.12.2018, nelle
misure e con i punti percentuali sotto specificati:

- 0,45% per i redditi fino ad € 15.000,00;
- 0,50% per i redditi da € 15.001,00 fino ad € 28.000,00;
s 0.60% per i redditi da € 28.001,00 fino ad € 55.000,00;
- 0,70% per i redditi da € 55.001,00 fino ad € 75.000,00;
. 0,80% per i redditi oltre gli € 75.000,00.

Le previsioni di gettito sono coerenti a quanto disposto dal punto 3.7.5 del principio 4/2 del D. Lgs
118/2011.

Iuc
Il gettito stimato per 'Imposta Unica Comunale, nella sua articolazione IMU/TASIITARI, & cosi
composto:
- IMU ordinaria € 660.000,00
- IMU accertamenti € 80.000,00
TASI ordinaria € 375.000,00
- TASlaccertamenti € 35.000,00

In particolare per la TARI, I'ente ha previsto nel bilancio 2020, la somma di euro 668.850,00,
mantenendo la medesima previsione dell'anno 2019, per la tassa sui rifiuti istituita con i commi da 641
a 668 dell'art.1 della Legge 147/2013.

La tariffa & determinata sulla base della copertura integrale dei costi di investimento e di esercizio del
servizio rifiuti compresi quelli relativi alla realizzazione ed esercizio della discarica ad esclusione dei
costi relativi ai rifiuti speciali al cui smaltimento provvedono a proprie spese i relativi produttori
comprovandone il trattamento.

La modalita di commisurazione della tariffa & stata fatta sulla base del criterio medio- ordinario (ovvero
in base alla quantith e qualita medie ordinarie di rifiuti prodotti per unita di superficie in relazione agli
usi e alla tipologia di attivita svolte) e non sull'effettiva quantita di rifiuti prodotti, in attesa dell'entrata in
vigore della nuova normativa che decorrerd dall'anno 2020 e che prevederd’ il conguaglio dal
01/12/2020.

La disciplina dell’applicazione del tributo sara approvata con regolamento dal Consiglio comunale.
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Altri Tributi Comunali

Oltre all'addizionale comunale all'IRPEF e alla IUC (IMU-TARI-TASI), il comune ha istituito i seguenti

tributi:

imposta comunale sulla pubblicita (ICP);
- tassa per 'occupazione di spazi ed aree pubbliche (TOSAP):

Risorse relative al recupero dell’evasione tributaria

Le entrate relative all'attivita di controllo delle dichiarazioni subiscono le seguenti variazioni:

Comune di Arcole

TRIBUTO | ACCERTATO| RESIDUO | ASSESTATO PREV. PREV. PREV
2018 2018 2019 2020 2021 2022
Il
IMU 80.000,00{ 231.679,78 | 325.000,00 80.000,00 80.000,00 80.000,00
TASI 35.000,00] 34.006,35 35.000,00 35.000,00 35.000,00 35.000,00
ADDIZ.LE IRPEF
TARI 100.158,38] 106.149,13
TOSAP
IMP.PUBBLICITA'
ALTRI TRIBUTI
TOTALE] 215.158,38| 371.835,26 [ 360.000,00 [ 115.000,00 [ 115.000,00 [ 115.000,00
FONDO CREDITI DUBBIAESIGIB| 151.153,13 | 279.155,37 | 157.231,44 | 164.596,77 | 164.596,77

La guantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita per gli anni 2020-2022 appare congrua in
relazione allandamento storico delle riscossioni rispetto agli accertamenti ed ai crediti dichiarati
inesigibili inclusi tra le componenti di costo.

Entrate da titoli abitativi

roventi da permessi da costruire) e relative sanzioni

La previsione delle entrate da titoli abitativi e relative sanzioni & |la seguente:

Oneri di urbanizzazione destinati ad opere pubbliche per un totale di € 356.000,00
Cneri di urbanizzazione destinati alle parrocchie per un totale di € 5.000,00

- Restituzione oneri di urbanizzazione per un totale di € 10.000,00

- Oneri da destinare alla demolizione degli abusi edilizi per un totale di € 5.000,00

L'Organo di revisione ha verificato il rispetto dei vincoli di destinazione previsti dalla Legge n.232/2016
art.1 comma 460 e smi.

Sanzioni amministrative da codice della strada

| proventi da sanzioni amministrative sono cosi previsti:

Con atto di Giunta n. 164 in data 02/12/2019, la somma di euro 50.000,00 & stata destinata per il 50%
negli interventi di spesa alle finalita di cui agli articoli 142 comma 12 ter e 208, comma 4 e comma 5
bis, del codice della strada, come modificato dall'art. 40 della Legge n. 120 del 29/7/2010.

La quantificazione dello stesso appare congrua in relazione al’andamenio storico delle riscossioni
rispetto agli accertamenti.
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La guota vincolata & interamente destinata al titolo 1 della spesa corrente.

L'organo di revisione ha verificato che I'ente ha correttamente suddiviso nel bilancio le risorse relative
alle sanzioni amministrative da codice della strada sulla base delle indicazioni fornite con il D.M. 29

agosto 2018.

B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

Le previsioni degli esercizi 2020-2022 per macro-aggregati di spesa corrente confrontate con la spesa
risultante dalla previsione definitiva 2019 & la seguente:

Sviluppo previsione per aggregali di spesa:

. Provvisorio Previsione Previsione { Previsione
Macroaggregati '
_ 2019 2020 2021 2022
101 |redditi da lavoro dipendente 581.712,01 585.973,20 | 565.127,28 | 565.127,28
102|imposte e tasse a carico ente 59.854,57 58.675,74 57.016,54 57.016,54
103]acquisto beni e servizi 1.849.064,42| 1.956.987,67! 1.931.959,22|1.931.959,24
104|trasferimenti correnti 291.573,70 534.282,79| 534.282,79| 534.282,77
105|trasferimenti di tributi 0,00 0,00 0,00 0,00
106]fondi perequativi 0,00 0,00 0,00 0,00
107|interessi passivi 23.556,20 39.348,04 33.090,78 26.518,70
108]altre spese per redditi di capitale 0,00 0,00 0,00 0,00
1091rimborsi e poste correttive entr. 2.000,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00
110jaltre spese correnti 56.437,90 254.793,68{ 262.159,01] 262.159,01
TOTALE| 2.864.198,80| 3.432.061,12| 3.385.635,62|3.379.063,54

Spese di personale

La spesa relativa al macro-aggregato ‘redditi da lavoro dipendente’ prevista per gli esercizi
2020/2022, tiene conto delle assunzioni previste nella programmazione del fabbisogno e risulta
coerente:

- con l'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall'art. 1 comma 557 della Legge
296/2006 rispetto al valore medio del triennio 2011/2013, pari ad € 658.584,95, considerando
I'aggregato rilevante comprensivo delllRAP ed al netto delle componenti escluse (tra cui la spesa
conseguente ai rinnovi contrattuali);

- con l'obbligo di contenimento della spesa di personale disposto dall’art. 1 comma 562 della Legge
296/2006 rispetto al valore medio del triennio 2011/2013, pari ad € 8.000,00, considerando
I'aggregato rilevante comprensivo dell'lRAP ed al nette dei rinnovi contrattuali;

- dei vincoli disposti dallart. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a tempo
determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e continuativa, che non
vengono previsti in quanto la corrispondente spesa dell’anno 2009 risulta pari a zero;

La spesa indicata comprende limporto di € 4.006,20, prevista sia nell’esercizio 2020, che
nell'esercizio 2021 e nell'esercizio 2022, a titolo di rinnovi contratiuali.
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L'andamento dell'aggregato rilevante nei diversi esercizi, compresi nel bilancio di previsione e
raffrontato con il vincolo da rispettare, rileva una costante e continua diminuzione della spesa per |l
personale.

La previsione per gli anni 2020, 2021 e 2022 & inferiore alla spesa media del triennio 2011/2013.

Spese per acquisto beni e servizi

La previsione di spesa tiene conto dei vincoli posti dal saldo di finanza pubblica, dal pianc triennale di
contenimento delle spese di cui allart. 2, commi da 594 a 599 della Legge 244/2007 e di queile
dell'art. 1, commi 146 e 147 della Legge 24/12/2012 n. 228 (in materia di consulenza informatica).

La previsione di spesa non tiene altresi conto delle riduzioni disposte dali’art. 6 del D.L. 78/2010
posto che I'ente rientra nelia previsione di cui alf'art. 21 bis comma 2 del D.L. 50/2017 (per i comuni e
le forme associative che approvano il bilancio di previsione entro it 31/12 dell’anno precedente e che
hanno rispettato nell'anno precedente il saldo tra entrate finali e spese finali di cui all'articolo 9 della
legge 24 dicembre 2012, n. 243).

In particolare, le previsioni per gli anni 2020-2022 rispettano i seguenti limiti:

La Corte costituzicnale con sentenza n. 139 del 2012 e la Sezione Autohomie della Corte dei Conti
con defibera 26 del 20/12/2013, hanno stabilito che deve essere rispettato il limite complessivo ed &
consentito che lo stanziamento in bilancio fra le diverse tipologie avvenga in base alle necessita
derivanti dalle attivita istituzionali dell'ente.

Si tenga presenfe che il D.L. 50/2017 all'art. 21-bis prevede che a decorrere dalf’esercizio 2018 le
seguenti limitazioni e i seguenti vincoli:

a) all’articolo 6, commi 7, 8, fatta eccezione delle spese per mostre, 9 e 13, def decreto-legge 31
maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122;

b) ail'articolo 27, comma 1, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazion,
dalla legge 6 agosto 2008, n. 133

non si applicano esclusivamente ai comuni e alle loro forme associative che hanno approvato il
bilancio preventivo dell'esercizio di riferimento entro il 31 dicembre dell’anno precedente e che
hanno rispettato nellanno precedente if saldo tra entrate finali e spese finali di cui allarticolo 9 della
legge 24 dicembre 2012, n. 243.

Il comma 905 della Legge di bilancio 2018 (n.145/2018) introduce alcune semplificazioni per i
comuni (e le loro forme associative) condizionate all’approvazione dei bilanci entro i termini
ordinari previsti dal TUEL, ossia il rendiconto entro il 30 aprile delfanno successivo e il bilancio di
previsione entro il 31 dicembre dell'anno precedente all'esercizio di riferimento. Le norme che non
trovano applicazione sono le seguenti:

. commi 4 e 5 dell’articofo 5 della legge n. 67/1987, relativo alfobbligo di comunicazione al
Garante delle telecomunicazioni deffe spese pubblicitarie effettuate nel corso di ogni esercizio
finanziario, con deposito di riepilogo analitico. L'obbligo riguarda tutte le amministrazioni pubbliche
anche in caso di dichiarazione negativa. A norma del comma b, sono esentati dalla comunicazione
negativa i comuni con meno di 40.000 abitanti;

. comma 584, articolo 2, della legge n. 244/2007, il quale dispone che ai fini del contenimento
delle spese di funzionamento delle proprie strutture, le amministrazioni pubbliche (di cui alf'art.1, co.2,
del D.lgs. 165/2001), adoftano piani triennali per [lindividuazione di misure finalizzate alla
razionalizzazione dell’utilizzo delle dotazioni strumentali, anche informatiche, delle autovetture di
servizio, dei beni immobili ad uso abitativo o di servizio, con esclusione dei beni infrastrutturali;
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€ commi 12 e 14 dell’articolo 6 del DI 78/2010, relativi alla riduzione dei costi degli apparati
amministrativi. In sintesi, il comma 12 prevede che le amministrazioni pubbliche non possono
effeltuare spese per missioni per un ammontare superiore al 50% della spesa sostenuta
nell'anno 2009. Il comma 14 dispone che a decorrere dallanno 2011 le amministrazioni pubbliche
non possono effettuare spese per autovetture (acquisto, manutenzione, noleggio, buoni taxi), per
un ammontare superiore all'80 per cento della spesa sostenuta nell'anno 2009;

€ comma 1-ter dell’articolo 12 del DI 98/2011, il quale prevede che a decorrere dal 1° gennaio
20174, gli enti territoriali e gli enti del Servizio sanitario nazionale, al fine di pervenire a risparmi di
spesa ulteriori rispetto a quelli previsti daf patto di stabilita interno, effettuano operazioni di acquisto
di immobili solo ove ne siano comprovate documentaimente lindispensabilita e
l'indilazionabilita attestate dal responsabile def procedimento;

® comma 2 dell’articolo 5 del DI 95/2012, che dispone che a decorrere dal 1° maggio 2014, le
amministrazioni pubbliche non possono effettuare spese per autovetture, di ammontare Superiore
al 30 per cento della spesa sostenuta nell'anno 2011;

. articolo 24 del DI 66/2014, che riguarda le norme in materia di locazioni e manutenzioni di
immobili da parte delle pubbliche amministrazioni. In particolare, la disposizione in questione prevede
specifici obblighi volti a ridurre le spese concernenti la locazione e la manutenzione degli
immohbili, anche attraverso il recesso contrattuale.

Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE)

L'Organo di revisione ha verificato la regolaritd del calcolo del fondo crediti dubbia esigibilita ed il
rispetto della percentuale minima di accantonamento.

L’Ente si trova nelle condizioni di cui all’art. 1, co. 1015 e 1017 della legge 30 dicembre 2018, n. 145
(legge di bilancio 2019) ed & stato verificato che ricorrevano le condizioni alle quali la legge subordina
'esercizio di tale facolta espressamente indicate nei commi 1015 e 10186.

Gli stanziamenti iscritti nel Bilancio di previsione a titolo di FCDE (fondo crediti dubbia esigibilita) per
ciascuno degli anni 2020-2022 risultano dai prospetti allegati alla delibera di approvazione del Bilancio
medesimo.

I calcoli del FCDE sono stati effettuati applicando al rapporto tra gli incassi in c/competenza e gli
accertamenti degli ultimi 5 esercizi

Importo minime
Il comma 882 dell'art.1 della Legge 205/2017, modifica il paragrafo 3.3 dell’allegato 4.2, recante

“Principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria” annesso al D.lgs. 118/2011,
introducendo una maggiore gradualita per gii enti locali nell'applicazione delle disposizioni riguardanti
f'accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE) iscritto nel bilancio di previsione, a
partire dal 2018.

In particolare, I'accantonamento al Fondo é effettuato:
- nel 2018 per un importo pari almeno al 75 per cento;
- nel 2019 per un importo pari almeno ali’85 per cento;
- nel 2020 per un imporio pari almeno al 95 per cento;
- dal 2021 per l'intero importo.
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L’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita non & oggetto di impegno e con il rendiconto
genera un'economia di bilancic che confluisce nel risultato di amministrazione come quota
accanfonata.

L'Organo di revisione ha accertato la regolarita del calcolo del fondo che & stato effettuato:
- accantonando l'intero importo che deriva dall’applicazione delle norme sul FCDE.

Il fondo crediti di dubbia esigibilita per gli anni 2020-2022 risulta come segue nell'importo di:
- €157.231,44 (2020)
- €164.596,77 (2021)
- €164.596,77 (2021)

Fondo di riserva di competenza

La previsione del fondo di riserva ordinario, iscritto nella missione 20, programma 1, titolo 1,
macroaggregato 10 del bilancio, ammonta a:

anno 2020 - euro 17.000,00 pari alio 0,50% delle spese correnti;
anno 2021 — euro 17.000,00 pari allo 0,51% delle spese correnti;
anno 2022 — euro 17.000,00 pari allo 0,51% delle spese correnti;
rientra nei limiti previsti dall'articolo 166 del TUEL ed in quelli previsti dal regolamento di contabilita.

Fondi per spese potenziali

L'Organo di revisione ha verificato la congruité dello stanziamento alla missione 20 del fondo rischi
contenzioso.

L’Ente ha provveduto a stanziare nel bilancio 2020-2022 accantonamenti in conto competenza per le
spese potenziali relative a rischi futuri ed all'indennita di fine mandato del Sindaco.

L'accantonamento complessivo per spese potenziali, che confiuird nel
risultato di amministrazione del rendiconto 2019, sara il seguente:

Rendiconto anno:
2019
Fondo rischi contenzioso 5.000,00
Fondo oneri futuri 0,00
Fondo perdite societa partecipate 0,00
Accantonamento per indennita fine mandato Sindaco 1.254,99
.................................... 0,00
TOTALE 6.254,99

A fine esercizio, come disposto dall’art. 167, comma 3 del TUEL, le economie di bilancio confluiranno
nella quota accantonata del risultato di amministrazione.
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Fondo di riserva di cassa

La consistenza del fondo di riserva di cassa rientra nei limiti di cui al'art. 166, comma 2 quater del
TUEL.

Fondo di garanzia dei debiti commerciali

In_ merito all’applicazione dell’art. 7 — Comma 859 — della Legge 145/2018 (Legge di Bilancio 2019), si
ritiene che il Comune di Arcole riuscira a ridurre il debito commerciale al 31/12/2019 rispetio al debito alla
medesima data deli'anno 2018 di almeno if 10% e che, in ogni caso, le medesime misure non sono applicabili
avuto presente che il debifo commerciale residuo scaduto, rilevato alla fine dell'esercizio precedente, non &

superiore al 5 per cento del totale delle fatture ricevute nel medesimo esertizio.

L'Organo di revisione ha verificato che FEnte ha provveduto nel corso dell'esercizio 2019 a;

- pubblicare I'ammontare complessivo dei debiti di cui all’'art.33 del D.Lgs.33/2013

- trasmettere alla Piattaforma elettronica entro il 30/04/2019 I'ammontare complessivo dello
stock di debiti commerciali residui scaduti e non pagati alla data de! 31/12/2018 e le informazioni
relative all’avvenuto pagamento delle fatture.
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.~ ORGANISMI PARTECIPATI =~ . "~ =

Razionalizzazione periodica delle partecipazioni (art. 20, D.Lgs. 175/2016):

Tutti gli organismi partecipati hanno approvato i bilanci d’esercizio al 31/12/2018.

Gli organismi partecipati, come elencati nella Nota Integrativa, sono i seguenti:

- farmacia comunale FAR.CO. SPA (societa partecipata al 40%) il cui bilancio al 31/12/2018
viene allegato alla delibera di approvazione del bilancio di previsione del Comune,

- C..SLA.G. S.SP.A. (societa partecipata al 7,82%) il cui bilancio al 31/12/2018 viene allegato
alla delibera di approvazione del bilancio di previsione del Comune,

- Consorzio di Bacino Veronese (ex A.A.T.0.) (partecipato al 0,64%),
- Consorzio Intercomunale Soggiorni Climatici (partecipato al 1,27%),
- Consiglio di Bacino Verona Sud (partecipato al 2,525%,)

- Acque Veronesi S.R.L. (PARTECIPATA INDIRETTA AL 0,66%).

L’Ente ha provveduto, in data 25/11/2019, con provvedimento di Consiglic Comunale n. 36 motivato,
al'analisi dell’assetto complessivo delle societd in cui detiene partecipazioni, dirette o indirette, non
rilevando alcuna partecipazione da dover dismettere ai sensi del D.Igs. n. 175/2016].

L'esito di tale ricognizione & stato comunicato, con le modalita previste dall'art. 17 del D.L. 90/2014,
convertito con modificazioni dalla Legge 114/2014 alla Sezione Regionale di controllo della Corte dei
Conti.

Nessuno degli organismi partecipati ha presentato perdite che hanno richiesto gli interventi di cui
all'art. 2447 del codice civile e/o all'art. 2482-ter del codice civile.

La societa partecipata FAR.CO. S.P.A., ha sempre chiuso i bilancio con un utile di esercizio, utile
destinato ad aumentare nei prossimi anni e, per tale motivo, non & mai stato previsto un
accantonamento per perdite presunte (ai sensi dell’art. 21 commi 1 e 2 dei D. Lgs.175/2016 e ai sensi
del comma 552 dell’art.1 della Legge 147/2013).

Garanzie rilasciate

Nessun tipo di garanzia & mai stato rilasciato a favore degli organismi partecipati dall'Ente.
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E . SPESEINCONTOCAPITALE - ~. "=

Finanziamento spese in conto capitale

Le spese in conto capitale previste negli anni 2020, 2021 e 2022 sono finanziate come segue:

RISORSE 2020 2021 2022
avanzo d'amministrazione

contributo straordinario sportello unico
alienazione di beni

contributo per permesso di costruire 356.000,00] 310.000,00] 200.000,00
monetizzazioni standard

trasferimenti in conto capitale da amm.ni pubbliche 298.000,00] 180.000,00
trasferimenti in conto capitale da alri

mutui

totale £54.000,00] 490.000,00( 200.000,00

Equilibri di Bilancio

La tabella degli equilibri di bilancio & inserita nella Nota Integrativa al Bilancio si Previsione 2020-2022
al punto 2.2).
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" INDEBITAMENTO

Interessi passivi e oneri finanziari diversi
La previsione di spesa per gli anni 2020, 2021 e 2022 per interessi passivi e oneri finanziari diversi,
pari a euro 45.547.40 (2019), euro 39.248,04 (2020) ed euro 32.990,78 (2021), & congrua sulla base

del riepilogo predisposto dal responsabile del servizio finanziario degli altri prestiti contratti a tutt'oggi e
rientra nel limite di indebitamento previsto dall’articolo 204 del TUEL.

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale
registra la seguente evoluzione:

Anno 2018 2019 2020 2021 2022

Oneri finanziari 55.522,66] 45.547,40] 39.248,04] 3299078 26.418,70
Quota capitale 205.806,12| 130.359,14| 128.068,80| 134.326,06| 140.898,14
Totale 261.328,78| 175.906,54] 167.316,84| 167.316,84] 167.316,84

L’Ente non fa ricorso all'indebitamento gia da diversi anni € non ha in programma alcuna assunzione
di nuovi mutui.

L'Organo di revisione ha verificato che I'Ente non ha previsto l'estinzione anticipata di prestiti, in
quanto sono rimasti pochi mutui a proprio carico, che scadranno nei prossimi anni. Infatti, tutti i mutui
con scadenza 31/12/2027 sono interamente a carico di Acque Verones,i in quanto relativi a lavori di
acquedotto e fognatura.

L'organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:
a) Riguardo alle previsioni di parte corrente

1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:

- delle previsioni definitive 2020-2022;

- della salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL;

- della valutazione del gettito effettivarmente accertabile per i diversi cespiti d’'entrata;

- dei riflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP;

- degli oneri indotti delle spese in conto capitale;

- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano giuridicamente

- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che 'ente ha attuato sulle entrate e sulle spese;
- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali;

de! rispetto delle norme relative al concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di
fmanza pubblica tenuto conto della Legge 145/2018;
- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita;
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b) Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti, all’elenco
annuale degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubblici, allegati al bilancio.

Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo, il DUP, il piano
triennale dei lavori pubblici e il crono programma dei pagamenti, ritenendo che la realizzazione degli
interventi previsti sard possibile a condizione che siano concretamente reperiti, in particolare |
finanziamenti previsti con gli introiti degli oneri di urbanizzazione.

¢) Riguardo agli equilibri di finanza pubblica
Con le previsioni contenute nello schema di bilancio, I'ente pud conseguire gli equilibri di finanza
pubblica nel triennic 2020-2022, cosi come definiti dalla Legge di Bilancio n.145/2018.

d) Riguardo alle previsioni di cassa

Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione aliesigibilitd dei residui attivi e delle entrate di
competenza, tenuto conto della media degli incassi degli ultimi 5 anni, e congrue in relazione al
rispetto dei termini di pagamento con riferimento ai cronoprogrammi e alle scadenze di legge.

e} Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche

L'organo di revisione richiede il rispetto dei termini per {'invio dei dati relativi al bilancio di previsione
entro trenta giorni dalla sua approvazione alla banca dati delle amministrazioni pubbliche di cui
all'articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i dati aggregati per voce del pianc dei
conti integrato, avvertendo che nel caso di mancato rispetto di tale termine, come disposto dal comma
1-quinquies dell'art. 9 del D.L. n. 113/2016, non sara possibile procedere ad assunzioni di personale
a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione
coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in
atto, fino a quando non si provvedera all'adempimento. E' fatto altresi divieto di stipulare contratti di
servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi della disposizione del precedente periodo.

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato I'articolo 239 del TUEL e
fenuto conto:

del parere espresso sul DUP e sulla Nota di aggiornamento;
del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario;
delle variazioni rispetto all'anno precedente;

- della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa.
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L'ergano di revisione:

- ha verificato che il bilancic & stato redatto nelfosservanza delle nome di Legge, dello statuto
dsll'ente, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dali'articolo 162 del TUEL e dalle nommne
del D.Lgs. n.118/2011 e dai principi contabili applicetl n.4M1 e n. 4/2 allegeti al predetto decreto
legislativo;

; ha rilevato la coerenza intema, la congruita e Pattendibilita contabile detle previsioni di bilanclo;

- ha rilevato la coerenza estemna ed in particolare la possibilith, con le previsioni proposte, di
rispettare ghi equilibri di finanza pubblica, cosi come disposti della Legge di Bilancio n. 145/2018. Ed
esprime, pertanio, parere favorevoie sulla proposta di bilancio di previsione 2020-2022 e sui
documenti allegati.

L’'ORGANO DI REVISIONE
Dott.ssa Sambin De Norcen Francesca

froemm Ll Jr.
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