COMUNE DI ALONTE

(Vicenza)

allegato a) delibera di G.C. n. 40 del 16 selttes 2013

(il presente documento € stato predisposto dalesagps Comunale)

PIANO DELLA TRIENNALE DELLA TRASPARENZA
(in via provvisoria)

Con I'emanazione del D.Lgs. 14 marzo 2013, n.3&dgislatore ha provveduto al riordino della disitiplriguardante
gli obblighi di pubblicita e trasparenza.

Il presente Piano costituisce una prima definizipaeillustrare la portata innovativa del Decretgislativo n.33/2013,
applicativo della Legge n.190/2012, e stabilireagiempimenti necessari per rispettare le normegtjd sulla trasparenza,
accessibilita, pubblicazione ed efficacia atti.

Si evidenza il nuovo istituto dell"Acces§ivico" che costituisce I'assolvimento degli obblighi dbplicita, sia sotto
l'aspetto dell'accesso agli atti che dell'efficagizalora prevista dalla legge (risponde sottadffito erariale colui che
provvede alla liguidazione del corrispettivo adprofessionista per gli incarichi di collaboraziosenza che si sia
previamente pubblicato sul siteeb delllAmministrazione il relativo provvedimento domferimento, completo di
indicazione del soggetto percettore, della ragiaiedl'incarico e delllammontare erogato, Corte GoBtezione
Giurisdizionale Molise, sent. n. 48 del 29 apritd ).

Le norme coesistono con il diritto di accesso $italdalla Legge n.241/90 e art.10 del TUEL.

Il nuovo istituto giuridico impone alle pubblicheneinistrazioni di rendere pubblici i documenti eoriosce al cittadino
il diritto di richiederli, senza dimostrare un irdsse differenziato, qualora le amministrazioni iabd omesso di
pubblicarli. La richiesta di accesso civico noroéagposta ad alcuna limitazione quanto alla legétione soggettiva del
richiedente e, quindi, non deve essere motiv&agratuita e va presentata al Responsabile dellgparasza
dell'lamministrazione obbligata alla pubblicazioihguale & chiamato a pronunciarsi sull'istanza.

In prima applicazione € il Segretario Comunale.

La disciplina rafforza i vincoli alla pubblicaziosel sitointernetdi tutte le pubbliche amministrazioni delle inforzani
essenziali previste dal Legislatore; estende agfii Bcali ed alle regioni degli obblighi di adomm® del" Programma
triennale per la tragparenza e della nomina dello specifico responsabile; denania specifica sezione del sito come
" Amministrazione trasparente” al posto di quella denominat@rasparenza, valutazionemerito", prevista dal D. Lgs.
n.150/2009.

Il provvedimento, entrato in vigore il 20 aprile1X) & articolato in 53 articoli e una tabella checoglie i contenuti
delle informazioni che devono essere pubblicalanmerte del sito denominata Ammistrazione trasparente”.

Le misure in esame danno attuazione ai principititzsonali "di eguaglianza, imparzialita, buon
andamento, responsabilita, efficacia ed efficiengl'utilizzo di risorse pubbliche, integrita e l&anel servizio alla
nazioné e costituiscono, altresi, livelli minimi essenkidelle prestazioni che devono essere erogate &al\.: hanno
natura obbligatoria.

Il Legislatore impone il rispetto di alcune pregani per quanto riguarda le caratteristiche déb si il contenuto
minimo delle informazioni ivi pubblicate.

In particolare, le informazioni oggetto di pubbligane obbligatoria rivestono carattere pubblicoyai® poter essere
utilizzate in modo gratuito da parte degli utentirelinea generale, devono essere trattate in nitzdoonsentirne la
indicizzazione e la rintracciabilitd tramite i matdi ricerca.

La tutela della riservatezza (cd. privacy) deveemssgarantita attraverso la previsione di formeciighe di



pubblicazione per i dati sensibili e giudiziariehé attraverso la garanzia dell'anonimato pérf@mazioni personali
(nel caso didocumenti contenenti dati sensibili e giudiziamctesso € consentito nei limiti in cui s&tréttamente
indispensabile e nei termini previsti dall'articolo 60 del Detwelegislativo 30 giugno 2003, n.196, in caso dii da
idonei a rivelare lo stato di salute e la vita sats).

Si da attuazione alle Direttive del Garante peariatezione dei dati personalinyw.garanteprivacy.jt Linee guida del

Garante per posta elettronica e internet - 1° mav, n.13; Internet: sui siti di comuni e prowdntasparenza, ma
con dati personali indispensabili - 19 aprile 2087,7; Linee guida in materia di trattamento dii gedrsonali di
lavoratori per finalita di gestione del rapportolavoro in ambito pubblico - 14 giugno 2007, n.2kee guida in
materia di trattamento di dati personali conterartithe in atti e documenti amministrativi, effettuata soggetti
pubblici per finalita di pubblicazione e diffusiosal web - 2 marzo 2011, n.88.

| dati sensibili non vanno mai pubblicati, e in bgaso €& vietato pubblicare e diffondere informatzisulla salute e
informazioni eccedenti che possano creare disdigiparsona o esporla a conseguenze indesiderate.

Si richiamano i principinecessita(individuare I'obbligo o meno di pubblicita leggleroporzionalita (pertinenza e
non eccedenzaljiritto all'oblio del soggetto interessato coinvolto attraverso itdeninformatiche che escludano
l'indicizzazione (la pubblica amministrazione conttméllecito se effettua il trattamento di un daensibile che risulti
eccedente le finalita pubbliche da soddisfare, Gaiss, Sez.l, 13 febbraio 2012, n.2034).

Su ogni comunicazione e/o documento dovra essatieaito (onere informativo) l'indirizzo del sito el pec
istituzionale, il nominativo del Responsabile debgedimento (il titolare della competenza), il noativo del
Responsabile della trasparenza e di colui che patdre sostitutivo (Segretario comunale), i tefrdirconclusione del
procedimento, i recapiti telefonici e gli orariapertura al pubblico.

Nella comunicazione - in ogni caso - debbono essedicati; I'Amministrazione competente, l'oggettiel
procedimento promosso, l'ufficio e la persona raspbile del procedimento, I'ufficio in cui si pugepdere visione
degli atti; deve contenere la data entro la qualeedconcludersi il procedimento e i rimedi espéribicaso di inerzia
dellamministrazione; nei procedimenti ad iniziati parte, la data di presentazione della relasitenza (ex art. art.8
della Legge n.241/90). Il responsabile del procedito provvede a dare notizia dell'avvio del procedfito mediante
comunicazione personale.

Il sito deve essere costantemente aggiornato, amjtnile per gli utenti e di facile consultaziote,informazioni
devono essere pubblicate nel cosiddetto "formagotape devono contenere la citazione della fonte.

Il "Programma triennale per la trasparenza e l'integri" va aggiornato annualmente (in prima applicazidne,
coincidenza con l'approvazione del PEG — PDO),ictiea le iniziative previste per garantire: siaadeguato livello
di trasparenza e legalita che lo sviluppo delléucaldell'integrita (cfr. art. 97 Cost.).

Il contenuto del "Programma triennale per la trespza e l'integrita” prevede:

- le iniziative da assumere per garantire un adeglixello di trasparenza, lo sviluppo della culiudell'integrita e la
regolarita per quanto riguarda la trasmissiondldssi di informazione previsti dal legislatore cembbligatori;

- interventi finalizzati a garantire il massimotdisparenza in ognuna delle fasi dei cicli di gewtidella performance
ed obbligo di illustrarne i tratti essenziali neltgornate sulla trasparenza”.

Al Responsabile per la trasparenza (Segretario nataysono posti i seguenti obblighi:

- predisposizione ed aggiornamento del Pianog#aabkparenza;

- verifica del rispetto del dettato normativo, qoarticolare attenzione al dovere della pubblicazisnl sito internet
delle informazioni minime;

- segnalazione all'organo di indirizzo politicor{&aco), all'organismo indipendente di valutazidh¢V.), all'Autorita
nazionale anticorruzione (CIVIT) e, nei casi pi@agr all'ufficio di disciplina, del mancato o ritlato adempimento
degli obblighi di pubblicazione.

In relazione a tali adempimenti € obbligo da pat&d'Organo elettivo (Sindaco) individuare altrespensabile



dell'attivita gestionale (da svolgere in convenei@® non presente all'interno dell'Ente), atteso itiResponsabile
dell'anticorruzione (alias il Segretario comunaien pud essere Responsabile dell'ufficio discipéinga CIVIT, nel
marzo 2013, ha cosi disposto "la Commissione haessp l'avviso che, anche alla luce di quanto ptevialla
circolare n.1/2013 del Dipartimento della Funzigueblica, il responsabile della prevenzione dedliawzione non puo
rivestire contemporaneamente il ruolo di responsatbéll'ufficio per i procedimenti disciplinari, k&ndosi in tale
ipotesi in una situazione di potenziale conflittanderessi), similarmente dell'OIV (o Nucleo dilutazione).

Sono disposte specifiche sanzioni a carico dei ®esgbili nei casi di inadempimento. L'inadempimesegli obblighi
di pubblicazione previsti dalla normativa vigentdaomancata predisposizione détrbgramma triennale per la
trasparenza e l'integritd" costituiscono elemento di valutazione della resadilita dirigenziale, eventuale causa di
responsabilita per danno all'immagine delllammiaigbne e sono comunque valutati ai fini della egponsione della
retribuzione di risultato e del trattamento accassmllegato alla performance individuale dei r@sgabili.

Il Responsabile della gestione del sito € il Respbile dell’Area Tecnica (R2).

Responsabile per le verifiche documenti tra amrriewgoni (D.P.R. n.445/2000) é il Responsabile 'Aefla
Amministrativo-finanziaria (R1).

Il Responsabile per la trasparenza, per l'antie@one, per il potere sostitutivo € individuato ddigge - di norma o in
mancanza di individuazione - ngégretario comunale(norme di riferimento: Legge n.241/90; 190/201P@.Lgs. n.
33/2013).

In prima applicazione: i Responsabili di Area (B.€ono responsabili del contenuto delle Seziowjyali potranno
individuare i singoli responsabili per l'inserimemtei dati.

Salvo diversa determinazione della P.O. i respahshi'inserimento dei dati sono:

P.0O. R1 - Area Amministrativo-finanziaria.

P.O. R2 — Area Tecnica.

Struttura delle informazioni sui siti istituzionali

| termini di applicazione delle norme sulla tragyera sono definiti dall'articolo 49 del D.Lgs. nA3L3 e dal comma
60 della Legge n.190/2013 (si rinvia per relationem

La sezione dei siti istituzionali denominatartiministrazione trasparente’ deve essere organizzata in sotto-sezioni
allinterno delle quali devono essere inseriti calmenti, le informazioni e i dati previsti dal Detw Legislativo 14
marzo 2013, n.33. Le sotto-sezioni di primo e sdodivello e i relativi contenuti sono indicati felTabella che segue.
Le sotto-sezioni devono essere denominate esattaroeme indicato in Tabella.

Nel servizio sono indicati i singoli responsabitivyero, i responsabili per gli atti di competenzell'drea di
riferimento).

Note esplicative:

"All'adozione" (A.D.) al momento dell'adozione datto, o di modifiche.

"Segretario comunale" (S.G.).

"Posizioni Organizzative" (P.O.).

La periodicita delle informazioni viene definita lida Legge, o in mancanza coincide con le modifiche
aggiornamento dei provvedimenti o degli atti (A;Bi)rinvia all'allegato 2 della Deliberazione CIvh.50/2013.

Viene garantito il diritto all'oblio, come dirittalla corretta e aggiornata rappresentazidelinformazione secondo i
principi di proporzionalita, attinenza, eccederessenzialita.

La pubblicazione deve avvenire, di norma, entraeéke di adozione degli atti, salvo per quelli laafticacia coincide
con la pubblicazione.

Il Programma Trasparenza € aggiornato annualmente.

A scadenza almeno annuale si procede ad una eerifiggiornamento dei dati, provvedimenti e atblgicati, salvo



diversa periodicita prevista dalla Legge (es. tafisassenza: trimestrale ex ultimo comma articofy D.Lgs.
n.33/2013).

Il Responsabile dell’Area Tecnica (R2) si occupledpubblicazioni indicate dall’Autorita di Vigilaa suicontratti
pubblici di lavori, servizi e forniture (AVCP), cqrese le informazioni di cui all'articolo 1, comg¥, 16 lett.b) della
Legge n.190/2013 (cfr. comunicato congiunto CIVITAMCP del 25 giugno 2013).

Le pubblicazioni sul sito istituzionale sono riferalle materie e funzioni non trasferite ad altggetti.

Contenuti riferimento . .
L . o ) Servizio responsabile
Denominazione sotto- sezione | Denominazione sotto-sezione | & . .
or dellalimentazione
1° livello 2° livello decreto del d
el dato
33/2013)
Disposizioni generali § S.G.
P g Programma ) pejr‘ I3 Art. 10, c. 8, lett. a
Trasparenza e l'integrita
Atti generali Art.12,c. 1,2 P.O.
Oneri informativi per| Art. 34,c. 1,2 P.O.
cittadini e imprese
Organizzazione Organi di indirizzo R1
politico-amministrativo Art. 13, ¢. 1, lett. A
Art. 14
Sanzioni per mancatpArt. 47 S.C.
comunicazione dei dati
Articolazione degli uffici R1 - R2
Art. 13,c. 1, lett. b, ¢
y P.O.
Telefonp e posta A 13, c. 1, lett. d
elettronica
Consulenti e Art. 15, C. 1, 2 P.O.
collaboratori
Personale Incarichi amministrativi di Art. 15,¢. 1,2 R1
vertice Art. 41,c. 2,3
Dirigenti At 10,c.8 let.d | RY
Art. 15,c.1, 2,5 Art.
41,c.2,3
Posizioni organizzative R1
Art. 10, c. 8, lett. d
Dotazione organica Art. 16,c. 1,2 R1
Personale non a tempo Art.17,c.1,2 R1
indeterminato
Tassi di assenza Art. 16, c. 3 R1
Incarichi conferiti g Art.18,c. 1 R1
autorizzati ai dipendenti
Contrattazione collettiva Art.21,c. 1 R1
Contrattazione Art. 21,c. 2 R1
integrativa
o R1
Art. 10, c. 8, lett. ¢
Bandi di concorso Art. 19 P.O.




Performance Piano della Performance Art. 10, letB, R1-R2
b
i R1-R2
Relazione sulla Art. 10, ¢. 8, lett b
Performance
) _ Art. 20,c.1 R1-R2
Ammontare complessivo dei premi
Dati relativi ai premi Art. 20, c. 2 R1-R2
Benessere organizzativo Art. 20,c. 3 R1-R2
Enti controllati Enti pubblici vigilati Art. 22, c. 1, lett. R1
a
Art. 22,¢.2,3
Societa partecipate Art. 22, c. 1, lett. R1
b
Art. 22,¢.2,3
Ei d difo privato | Art. 22, c. 1, lett. R1
controllati c
Art. 22,¢.2,3
. . Art. 22, c. 1, lett. R1
Rappresentazione grafica d
Attivita e procedimenti Dai aggregati attivity Art. 24,c. 1 P.O.
amministrativa
Tipologie di| Art.35,c. 1,2 P.O.
procedimento
Monitoraggio tempi| Art. 24, ¢. 2 P.O.
procedimentali
Art. 35,c. 3 R1
Dichiarazioni sostitutive e
acquisizione d'ufficio dei dati
Provvedimenti Prowedimenti organ Art. 23 R1
indirizzo politico
Prowedimenti dirigenti Art. 23 P.O.
Controlli sulle imprese Art. 25 R2
Bandi di gara e contratti Art. 37,c.1,2 P.O.
Sowenzion, contributi, | Criteri @ modalita Art. 26,c. 1 P.O.
sussidi, vantaggi | Atti di concessione Art. 26, C. 2 Art. PO.
economici 27
Bilanci Bilancio preven{]vo g Art. 29,c. 1 R1
consuntivo
Pano degli  incicaton e Art. 29,c. 2 R1
risultati attesi di bilancio
Beni immokii e | Patrimonio immobiliare Art. 30 R2
gestione patrimonio ) ) ) ]
Canoni di locazioneo affittp Art. 30 R2
Controli e rilievi At3lcl S.C.

sullamministrazione




Servizi erogati Carta dei Senvizi e Art. 32,cl P.O.
standard di qualita
Servizi erogati Pagamenti Costi contabilizzati Art. 32, c. 2, lett. R2
dellamministrazione a
Art. 10,c.5
Tempi medi di| Art. 32, ¢. 2, lett. R2
erogazione dei servizi b
Liste di attesa Art.41,c.6 R2
Indicatore di tempestivita dei Art. 33 R1
pagamenti
Pagamenti IBAN e pagament Art. 36 R1
dellamministrazione Opere informatici
pubbliche At 38 RO
Pianificazione e Art. 39 R2
governo del territorio
Informazioni ambientali Art. 40 R2
Interventi straordinari e di Art. 42 R2
emergenza
Altri contenuti P.O.

La seziond Amministrazione trasparentedeve essere organizzata in modo che cliccandidentificativo di una sotto-
sezione sia possibile accedere ai contenuti dettazsezione stessa, o allinterno della stessagidgnministrazione trasparente”
0 in una pagina specifica relativa alla sotto-sezit'obiettivo di questa organizzazione € 'aaz@mie univoca tra una sotto-sezione e
uno specifico contenuto in modo che sia possibigiungere direttamente dall'esterno la sotto1sezilh interesse. A tal fine &
necessario che i collegamenti ipertestuali as$alat singole sotto-sezioni siano mantenuti iratamel tempo, per evitare
situazioni di'collegamento non raggiungibilefa parte di accessi esterni.

L'elenco dei contenuti indicati per ogni sotto-seeisono da considerarsi i contenuti minimi cheneessere presenti nella sotto-
sezione stessa, ai sensi del presente decrefgnilaaito-sezione possono essere comungue iratitontenuti, riconducibili
all'argomento a cui si riferisce la sotto-sezidiessa, ritenuti utili per garantire un maggior llivali trasparenza. Eventuali
ulteriori contenuti da pubblicare ai fini di traspaza e non riconducibili a nessuna delle sott@seindicate devono essere
pubblicati nella sotto-seziofiltri contenuti".

Nel caso in cui sia necessario pubblicare nellaiorsez "Amministrazione trasparente" informazioni,
documenti o dati che sono gia pubblicati in altrartip del sito, € possibile inserire, allinterno llale
sezione "Amministrazione trasparente”, un collegamento ipertestuale ai contenuti stessi, rmodo da
evitare duplicazione di informazioni all'internol o dell’Amministrazione. L'utente deve comunguaer accedere
ai contenuti di interesse dalla sezidAenministrazione trasparentaénza dover effettuare operazioni aggiuntive.

I singoli responsabili sono autorizzati al trattatoelei dati da pubblicare.

In sede di verifica e/o in occasione dei controlliterni e comunque entro il corrente anno Ssi
procedera a comparare le pubblicazioni effettuate IAllegato 1 (sezion8Amministrazione trasparente - elenco

degli obblighi di pubblicazione vigenti”gi cui alla Deliberazione CIVIT nr. 50/2013.



