COMUNE DI ALONTE
(VICENZA)

allegato b) delibera@.C.n. 40 del 16 settembre 2013

(il presente documento € stato predisposto daleBagps Comunale
PIANO TRIENNALE PROVVISORIO "ANTICORRUZIONE”

Obiettivo del Piano & quello di prevenire il risthtorruzione nell'attivita amministrativa dellEnt®n azioni di
prevenzione e di contrasto della illegalita: lsparenza € la prima misura.

Gli obblighi di trasparenza costituiscono il pregagto per introdurre e sviluppare"Piano di prevenzione della
corruzione": per espressa previsione del Decreto LegislativaB/ABL.3 gli obiettivi indicati nel'Programma
triennale trasparenza" sono formulati in collegamento con la programmaeiostrategica e operativa
dellAmministrazione, definita in via generale n&biano della performance” e negli analoghi strumenti di
programmazione previsti negli Enti locali.

Ai sensi della Legge n.190/2012Disposizioni per la prevenzione e la repressionelld corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione"il Comune di Alonte ogni anno adotta URiano triennale di
prevenzione della corruzioneton la funzione di fornire una valutazione del dseelivello di esposizione degli
uffici al rischio di corruzione e stabilire gli Ertventi organizzativi volti a prevenire il medesingchio.

Si precisa che il presente piano interessa le meaterle funzioni non trasferite all'lUnione Comurel Basso
Vicentino (cfr. sopra).

Con lo stesso Piano si definiscono procedure apiattepper selezionare e formare i dipendenti chtaathoperare in
settori particolarmente esposti alla corruzione.

In prima applicazione, viene trasmesso ad ognirdipate un breve dispensa sulla cultura della Ltagali

L'attivita di formazione compete al Responsabild#'Aleticorruzione identificato nel Segretario conag(ex comma
7, dell'articolo 1, della Legge n.190/2012).

Il Segretario comunale, responsabile del Comunia geévenzione della corruzione, predispone ognoaentro il 31
gennaio, il'Piano triennale di prevenzione della corruzionethe sottopone alla Giunta Comunale per I'adozione.

Il Piano viene trasmesso, a cura del Segretarioubafta, al Dipartimento della Funzione Pubblica bljhicato sul sito
internetdel Comune nella sezion@ RASPARENZA/PREVENZIONE E REPRESSIONE DELLA CORRIE".

Le attivita del Comune che possono presentarésuahio di corruzione sono le seguenti:
| - autorizzazioni e concessioni;

2 - scelta del contraente;
3 - selezioni del personale;

4 - concessione di contributi e attribuzione ditaggi economici.

Ai fini del disposto legislativo costituiscorielevato rischio" di corruzione solamente le attivita
sopradescritte. Il grado di rischio puo essere fitadd annualmente, sulla base dei monitoraggoghieri
Sono considerate altresi a riscfiimedio - alto") le seguenti attivita:

1. esercizio del potere di revoca/annullamento;

2. progettazione di un servizio o fornitura;

3. accordiexart. 1 della Legge n.241/1990;

4. procedimento di formazione di un regolamento;
5. gestione del patrimonio;



proroghe/rinnovi;
affidamenti diretti, di urgenza, indagini di me@ahe precedono le gare;
assegnazione alloggi;
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sponsorizzazioni e donazioni a favore dell'ente;

10. urbanistica negoziata, varianti urbanistiche progoda privati, monetizzazioni, bonus volumetrici,
controlli scia e controlli in genere;

11. nomine in societa pubbliche, legali esterni, indairart.110 TUEL, consulenze in genere;
12. negli appalti le cessioni di aziende, cessionisgtezione di contratto;

13. affidamenti servizi pubblici locali;

14. accertamenti, sgravi tributi, indennizzi, transazichiusura contenzioso;

15. liquidazioni, collaudi. varianti in corso d'opera;

16. procedimenti sanzionatori, pagamenti in genere.

Sono definite commaggiormente esposte a rischio di infiltrazione rnwale seguenti attivita:

a) trasporto di materiali a discarica per conto diiter

b) trasporto, anche transfrontaliero, e smaltimentifidti per conto di terzi;
C) estrazione, fornitura e trasporto di terra e maligrierti;

d) confezionamento, fornitura e trasporto di calcestre di bitume;
e) nolia freddo di macchinari;

f) fornitura di ferro lavorato;

g) nolia caldo;

h) autotrasporti per conto di terzi;
i) guardiania dei cantieri.

Sono condotte abusive:

| - parcellizzare una commessa pubblica per andat®soglia e limitare le norme sulla concorrenzan sede
di gare;
2 - prorogare per un arco di tempo significativocontratto pubblico al solo scopo di riaffidaredntratto;
3 - costruire artificiosamente lotti di prodottpacchetto, comprensivi di prodotti brevettati e boevettati (per trasferire
I'esclusiva anche ai non brevettati);
4 - elevare artificiosamente i requisiti di parfeiione per impedire I'accesso delle piccole irapres

Tutti i responsabili di procedimento sono insdritprogrammi di formazione.

Il Segretario comunale in qualsiasi momento pudiedere ai dipendenti che hanno istruito e/o afdotia
provvedimento finale di dare per iscritto adeguatativazione circa le circostanze di fatto le ragiagiuridiche che
sottendono all'adozione del provvedimento.

Il Segretario comunale pud in ogni momento venfica chiedere delucidazioni per iscritto e/o veneate a tutti i
dipendenti su comportamenti che possono integnateaolo potenzialmente corruzione e illegalita.

Al fine di evitare"conflitti di interesse'in ogni procedura di gara e/o concorsuale e/oaaffiehto di servizio e/o fornitura
elo contratto e/o lavoro e/o erogazione di benéicfualsiasi natura) il responsabile del procedito potra dichiarare -
in forma scritta - l'assenza di conflitto di inteseanche potenziale; tale dichiarazione deveaisuin istruttoria.

| dipendenti che istruiscono un atto o che adottanprovvedimento finale che rientri nelle matexapra indicate devono
darne informazione scritta al Segretario comunaleadenza di norma semestrale; tale attivita vedowda con i controlli
successivi di regolarita amministrativa.

Il rispetto dei termini di conclusione & un elencerttase del rispetto del principio di legalita; ogitardo va
adeguatamente motivato e comunicato al Segretamoucale: i termini di conclusione dei procedimevdinno
monitorati a scadenza (di norma semestrale a cogndP.O.).

Le scadenze per comunicazioni di norma vanno'faitadrimestralmente® in ogni caso ogrisemestre".



L'informativa ha la finalita di:

. verificare la legittimita degli atti adottati;
. monitorare il rispetto dei termini previsti dakgyfe o dai regolamenti per la conclusione dei groeati;
. monitorare i rapporti tra 'Amministrazione e i getji che con la stessa stipulano contratti o oine snteressati

a procedimenti di autorizzazione, concessione @aaione di vantaggi economici di qualunque genarghe
verificando eventuali relazioni di parentela oriffi sussistenti tra i titolari, gli amministratarsoci e i dipendenti degli
stessi soggetti e i dirigenti e i dipendenti dalflainistrazione.

Il Segretario comunale per le aree con rischio medilto, operera con propria discrezionalita aitomare a campione gl
atti per accertare periodicamente il fattore dihis.

Le attivita del Segretario comunale inerentPiano Triennale Anticorruzione" sono a forma libera il monitoraggio di cui
sopra pud essere operato anche nell'ambito degihgichenti dovuti ai sensi del Regolamento di Cadlitiab- Disciplina
dei Controlli Interni Delibera Consiglio comunale n. 2 del 12 marzo 2013 utti i provvedimenti adottati che rientranoleel

fattispecie dl'elevato rischio o di infiltrazionemafiosa" del presente Piano, devono essere pubblicati 8@tgiorni sotto

la responsabilita della P.O. (Responsabile di Aszdyo diverso termine previsto dalle legge.

Nel sito internetdeve essere pubblicato: il numero e la data devpdimento, l'oggetto, il soggetto in favore dehigue
rilasciato, la durata e I'importo se si trattaatitrtatto o affidamento di lavoro, servizi e fornépe gli adempimenti di cui
al D.Lgs. n. 33/2013.

La rotazione degli incarichi deve avvenire a scadequadriennale e ogni volta che il soggetto siavolio in un
procedimento per reati contro la P.A. (cfr. Deldo@VIT n.14/2013, in tema di applicabilita detizolo 1, comma 46, in
caso di sentenza di non doversi procedere pevenigia prescrizione successiva a sentenza di coagesn reato contro la
pubblica amministrazione).

Il responsabile del procedimento e i titolari degffici competenti ad adottare i pareri, le validar tecniche, gli atti
endoprocedimentali e il provwedimento finale devastenersi in caso di confiitto di interessi, sk ogni situazione di conflitto,
anche potenziale al Responsabile di Area e altS&peemunale.

I Segretario Comunale entro il 15 dicembre di ogahno, pubblica nel sitointernet nella sezione

TRASPARENZA/PREVENZIONE E REPRESSIONE DELLA CORRME una relazione recante i risultati dell'attivita

svolta e contestualmente la trasmette al Consigfimunale per tramite del Sindaco (oltre agli adevpii previsti dalla Legge).

Non costituiscono incompatibilita e/o conflittoidteressi gli atti di liqguidazione o di impegnoadimpensi o altre spettanze

disposte dal Capo Area (P.O.) per collocazionéandfiito della struttura organizzativa sia depusatauolo alla liquidazione

o allimpegno medesimo, cosi come la partecipaziehBegretario comunale ad atti (delibere di @ieftb Consiglio comunale)

nei quali risulta responsabi& officio.

Il Segretario comunale si astiene dal verbalizzadeite di Giunta e/o Consiglio comunale in presginza conflitto di interessi

(interesse proprio): viene sostituito - nella viirbazione - da un soggetto individuato dal Sindaco

Il piano della trasparenza e dell'anticorruziopesglisposto dal Segretario comunale, adottato@allata comunale su proposta

del Segretario comunale, trasmesso per conoscérafatto di Vicenzdsalvo le comunicazioni previste dalla legge tedal

Autorita di vigilanza).
Si individuano misure di prevenzione del rischio:
1. NEI MECCANISMI DI FORMAZIONE DELLE DECISI ONI:

a) nella trattazione e nell'istruttoria degli attrispettare I'ordine cronologico di protocollo dstinza; - predeterminare i

criteri di assegnazione delle pratiche ai collabara redigere gli atti in modo chiaro e compilgiescon un linguaggio semplice; -
rispettare il divieto di aggravio del procedimentatistinguere lattivita istruttoria e la relatikgsponsabilita dall'adozione dell'atto
finale, in modo tale che per ogni provwedimentoaiaoinvolti almeno due soggetti listruttore proguate ed il responsabile
dellArea.

b) nella formazione dei provvedimenti, con particolireardo agli atti con cui si esercita ampia @@ianalita amministrativa e



tecnica, motivare adeguatamente I'atto; l'onamotlivazione e tanto piu diffuso quanto & ampicaiigime di discrezionalita.
C) per consentire a tutti coloro che vi abbiano irstsgedi esercitare con pienezza il diritto di aczessi partecipazione, gli

atti dell'Ente dovranno ispirarsi ai principi diggicita e di chiarezza.

Tutti gli uffici dovranno riportarsi, per quanto gsbile, ad uno stile comune, curando che i prowvredti conclusivi

dei procedimenti riportino nella premessa sia dgmbolo che la motivazione.

II preambolo & composto dalla descrizione del quineento svolto, con lindicazione di tutti gli iarodotti

e di cui si e tenuto conto per arrivare alla denssi finale, in modo da consentre a tutti coloro
che vi abbiano interesse di ricostruire il proceslito amministrativo seguito. La  motivazione
indica i presupposti di fatto e le ragioni giurliic che hanno determinato la decisione, sulla base
dellistruttoria. La motivazione dovra essere il U pipossibile precisa, chiara e completa. Ai sensi
dellart. 6 bis della Legge n. 241/90, come aggiunto dallart. Jgde n. 190/2012, il responsabile del
procedimento e i titolari degli uffici competentd adottare i pareri, le valutazioni tecniche, ¢ii @ndoprocedimentali e il
provwedimento finale devono astenersi in caso mfitto di interessi, segnalando ogni situazionedtiflitto, anche potenziale,
dando comunicazione al responsabile della prexendella corruzione.

d) per facilitare i rapporti tra i cittadini e I'Amnitrazione, sul sito istituzionale vengono pubtilicanoduli di presentazione di
istanze, richieste e ogni altro atto di impulsomietedimento, con l'elenco dedli atti da prodefioellegare allistanza.

e) nella comunicazione del nominativo del responsdeil@rocedimento dovra essere indicato l'indinrzal cui rivolgersi e il
titolare del potere sostitutivo (individuato nefjfaario comunale) in caso di mancata risposta;
f)  nellattivita contrattuale: - rispettare il diviedofrazionamento o innalzamento artificioso defiorto contrattuale; - ridurre
larea degli affidamenti diretti ai soli casi ameietalla legge e/o dal regolamento comunale; qmiare I'utilizzo degli acquisti a
mezzo CONSIP efo del mercato elettronico della limabamministrazione; - assicurare la rotaziondetrienprese affidatarie dei
contratti affidati in economia; - assicurare lazane tra i professionisti nell'affidamento diénchi di importo inferiore alla soglia
della procedura aperta; - assicurare il confroot@arrenziale, definendo requisiti di partecipazialte. gare, anche ufficiose, e di
valutazione delle offerte, chiari ed adeguatijocate correttamente il rischio di impresa nei ogppi partenariato; - verificare la
congruita dei prezzi di acquisto di beni e semfféttuati al di fuori del mercato elettronico eeflubblica amministrazione; -
verificare la congruita dei prezzi di acquisto@isione efo acquisto di beni immobili o costituzioessione di diritti reali minori; -
validare i progetti definitivi ed esecutivi dellpape pubbliche e sottoscrivere i verbali di caaiiiita; - acquisire preventivamente i piani
di sicurezza e vigilare sulla loro applicazione.

g) nedli atti di erogazione dei contributi, nellarrsitine ai servizi, nellassegnazione degli alloggideterminare ed enunciare
nell'atto i criteri di erogazione, ammissione @gsazione.

h)  nel conferimento degli incarichi di consulenzagliste ricerca a soggetti esterni: acquisire il néivo assenso del revisore
dei conti ed allegare la dichiarazione resa copdde si attesta la carenza di professionaliténite

i) far precedere le nomine presso enti aziende sestigizioni dipendenti dal Comune da una proceddravidenza pubblica.

) nell'attribuzione di premi ed incarichi al pamale dipendente operare con procedure selettive.

m) i componenti le commissioni di concorso e dagdwvranno rendere allatto dellinsediamento afiahione di non trovarsi in
rapporti di parentela o di lavoro o professiorati cpartecipanti alla gara od al concorso.

n) ampliare gli ambiti di partecipazione al proceeinto secondo il modello delébat public”(dibattito pubblico) coinvolgendo i
cittadini fin dalle fasi iniziali del progetto, @iigdi ben prima che il progetto finale sia statezienato, ed in particolare far precedere
l'adozione dei provwedimenti in materia urbanistied'approvazione degli accordi sostituitivi diogedimento od
endoprocedimentali in materia urbanistica, dallabficazione sul sitaveb comunale degli schemi di provwedimento, ed i kélati
allegati tecnici, prima che siano portati alladogfapprovazione dellorgano competente (e comatigpaeo 10 gg. prima).

p) introdurre il divieto di ogni forma di pagameimt@ontanti per tutti i servizi e le funzioni datite.



2. NEI MECCANISMI DI ATTUAZIONE DELLE DECISIONI: LATR  ACCIABILITA DELLE ATTIMTA

- istituire I'Albo dei fornitori ad opera del Regabile Area Amministrativa-Finanziaria;

- redigere la mappatura di tutti i procedimenti anistrativi dell'Ente (tutte le P.0.);
- istituire il Registro unico dei contratti delterredatti in forma di scrittura privata nel quafeotare a cura di ogni P.O. in modo

progressivo i dati relativi alla controparte, I'onp del contratto e la durata, ed al quale akedmrscansione del contratto
sottoscritto (ad opera Responsabile area Tecnica).

3. NEI MECCANISMI DI CONTROLLO DELLE DECISIONI:

a) attuare il rispetto della distinzione dei ruoli tisigenti ed organi politici, come definito daglitt.78, comma 1, e 107 del
TUEL, ed il rispetto puntuale delle procedure stvinel regolamento sul funzionamento dei contraéirni. In presenza di
norme interne contrastanti si procede alla disaatine motivata.

b) tutte le P.O. procedono a informare il Segretasimunale (almeno ogni semestre): 1. I'elenco deegimenti conclusi
oltre il termine previsto dalla legge o dal rega@ato, e la rilevazione del tempo medio di conahgsidei procedimenti distinto per
tipologia di procedimento; 2. l'elenco dei procestith conclusi con un diniego; 3. tutte le P.O. lmafobbligo di dotarsi di un
scadenziario dei contratti al fine di evitare dieloaccordare proroghe, pertanto, dovra esseradss® l'elenco dei contratti
rinnovati o prorogati e le ragioni a giustificazaella proroga; 4. I'elenco dei contratti sopgli@affidati con procedura negoziata
e le ragioni a giustificazione dell'affidamentolélenco dei procedimenti per i quali si € reszesgaria disporre una sospensione dei
termini per integrazione documentale; 6. I'elensiopdgamenti effettuati oltre il termine di leggéiaontratto; 7. I'elenco dei
contratti con riferimenti a quali abbia provvedatoovazioni, addizioni, varianti, applicazioneehgli o risoluzione anticipata.

Il responsabile del procedimento ha l'obbligo djussire una specifica dichiarazione, redatta rfeiene di cui al D.P.R.
n.445/2000, con la quale, chiunque si rivolge alfAinistrazione comunale per proporre una propeostgefto di partenariato
pubblico/privato, una proposta contrattuale, ur@pgsta di sponsorizzazione, una proposta di coivenz di accordo
procedimentale, una richiesta di contributo o cayuarintenda presentare un offerta relativa a dwlrgualsiasi tipo, dichiara
l'insussistenza di rapporti di parentela, entrogilarto grado, o di altri vincoli anche di lavoro o
professionali, in corso o riferibili ai due anni gmedenti, con gli amministratori e i responsabili d
procedimento o area dell’'Ente

Le P.O. in sede di sottoscrizione degli accendarti 1 Legge n.241/1990, dei contratti e delle eaioni
hanno cura di verificare la previsione all'intei@ regolamento contrattuale di una clausola giore della quale € fatto

divieto durante l'esecuzione del contratto, e pdiiennio successivo, di intrattenere rapporti eivizio o fornitura o
professionali in genere con gli amministratorirgeti e loro familiari stretti (coniuge e convidi.

| componenti esterni delle commissioni di concarat gara, allatto dellaccettazione della nomieadono dichiarazione circa
linsussistenza di rapporti di parentela o protessi con gli amministratori ed i dirigenti o lofamiliari stretti. Analoga
dichiarazione rendono i soggetti nominati qualprapentanti del Comune in enti, societa, aziendtitctioni.

In sede di prima applicazione, del presente Piamwo 30 giorni dalla sua approvazione, dipendenti che

svolgano incarichi precedentemente conferiti o aatmati devono darne comunicazione al
Responsabile della prevenzione, che provvedera alifica delle possibili incompatibilita ai sendelle
nuove disposizioni, nonché alla pubblicazione apposita sezione del sito.

Il presente Piano trova applicazione fino alla swavisione cui si provvedera a seguito
dell'emanazione déPiano Nazionale di Prevenzione della corruzione non appena note le specifiche intese da
adottarsi ai sensi del comma 60 dell'art. 1 deligde n.190/2012, in sede di Conferenza Unificata.

In sede di revisione del presente piano si proviedentestualmente alla revisione deiano Triennale per la
trasparenza e l'integrita“che del Piano stesso costituira un'apposita seZtiascuna P.O. provvede a trasmettere di
norma ogni semestre al Responsabile della prevaezitella corruzione, umeport relativo al settore di
competenza circa l'applicazione delle misure irdgtteldal presente Piano segnalando eventualiitiitic

Il Segretario comunale per l'esercizio delle funkioelative si avvale del personale comunale daliesso
individuato.

L'inosservanza del Piano e/o il ritardo e/o omissiadi rispondere alle richieste del Responsabilkade



prevenzione della corruzione costituisce motivoid@ldi avvio del procedimento disciplinare, salvbetiori
responsabilita definite dalla legge.

In prima applicazione e in attesa dell'adozione@eadlice di comportamento si rinvjger relationemal D.P.R. 16
aprile 2013, n. 62Regolamento recante codice di comportamento dedrmtienti pubblici, a norma dell'articolo 54
del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165"

Il presente Piano verra pubblicato nel sito istitnale e comunicato ad ogni dipendente.



