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Comune di Gruaro
Provincia di Venezia

STATUTO
ELEMENTI COSTITUTIVI

ART. 1 - Principi fondamentali.

1. -l Comune di Gruaro & ente autonomo localequiale ha
rappresentativita generale secondo i principi d€lestituzione e della legge
generale dello Stato.

2. - L'autogoverno del Comune si realizza contepcae gli istituti di
cui al presente statuto.

ART. 2 - Finalita.

1. - Il Comune promuove lo sviluppo ed il progessvile, sociale ed
economico della propria comunita nonché la creseitddentita della piu
ampia comunita territoriale in cui si trova, ispidmsi ai valori ed agli
obiettivi della Costituzione.

2. - il Comune persegue la collaborazione e |lgpemazione con tutti i
soggetti pubblici e privati e promuove la partezipae dei cittadini, delle
forze sociali, economiche e sindacali alla ammiasone.

3. - La sfera di governo del Comune € costituigdi'aimbito degli
interessi territorialmente ad esso pertinenti.

4. - Il Comune ispira la propria azione ai segueritieri e principi:

a) il sostegno della struttura economica localeileduperamento degli
squilibri economici, sociali e territoriali esistemel proprio ambito e nella
comunita nazionale;

b) la promozione della funzione sociale dell'iataia economica, pubblica e
privata, anche attraverso la valorizzazione diréd®erme di associazionismo
economico e di cooperazione;

c) il sostegno alla realizzazione di un sistemabale ed integrato di
sicurezza sociale e di tutela attiva della persanehe mediante l'attivita delle
organizzazioni di volontariato;

d) la tutela, lo sviluppo e la fruizione delle nise naturali, paesaggistiche ed
ambientali, storiche e culturali, presenti nel properritorio per garantire alla
collettivita una migliore qualita della vita;

e) favorisce l'affermazione dei principi della daliieta e della convivenza
civile.



ART. 3 - Programmazione e forme di cooperazione.

1. - Il Comune realizza le proprie finalitd adaotla il metodo e gli
strumenti della programmazione, perseguendo crderirasparenza, buon
andamento ed imparzialita dell’Amministrazione.

2 - Il Comune concorre alla determinazione debietiivi contenuti
nei programmi dello Stato e della Regione Venewakendosi dell'apporto
delle formazioni sociali, economiche, sindacali udtwrali operanti nel suo
territorio.

3. —Il Comune favorisce intese con le comunita lodatiitrofe volte
ad accrescere l'integrazione fra le comunita irsgsee nella prospettiva di
una nuova qualita dei rapporti anche interregioadlinternazionali con I'area
del Nord Est.

ART. 4 - Territorio e sede comunale.

1. - La Circoscrizione del Comune é costituitdedaeguenti localita,
storicamente riconosciute dalla comunita: Mondiragnara, Gruaro,
Boldara, Roncis, Giai, La Sega e Malcanton.

2. - Il territorio del Comune, individuato nelldapimetria allegata, si
estende per 17,24 chilometri quadrati, e confina cdComuni di Teglio
Veneto, Portogruaro, Cinto Caomaggiore, Sesto gh&ea e Cordovado.

3 - La sede comunale € ubicata nel palazzo csitcoin Piazza Egidio
Dal Ben, n. 9, in Gruaro capoluogo.

4. - Le adunanze degli organi collegiali del Comsnsvolgono nella
sede comunale. Per particolari esigenze il ComsiGlbmunale pud riunirsi
anche in luoghi diversi dalla propria sede.

5. - La modifica della denominazione delle localib della sede
comunalee disposta dal Consiglio previa consultazione pagola

ART. 5 - Albo Pretorio.

1. - Il Consiglio comunale individua nel palazzei@ apposito spazio
da destinare ad albo pretorio, per la pubblicazibegli atti ed avvisi previsti
dalla legge, dallo statuto e dai regolamenti.

2. - La pubblicazione deve garantire l'access#hiliintegralita e la
facilita di lettura.

3. - Il personale incaricato cura l'affissione Idegti di cui al primo
comma e ne certifica I'avvenuta pubblicazione.



ART. 6 - Stemma e gonfalone.

1. - Il Comune negli atti e nel sigillo, si idefida con il nome di
Comune di Gruaro e con lo stemma concesso con DedeePresidente della
Repubblica in data 14/4/1970, n. 4/89.

2. - Nelle cerimonie e nelle altre pubbliche rremze, accompagnato
dal Sindaco o assessore delegato, pud essereoasifjanfalone comunale
nella foggia autorizzata con D.P.R. di cui al conima

3. - L'uso e la riproduzione di tali simboli penifnon istituzionali,
sono vietati.

PARTE |
ORDINAMENTO STRUTTURALE
TITOLO |
ORGANI ELETTIVI

ART. 7 - Organi.
1. - Sono organi del Comune: il Consiglio, la GiuntkileSindaco.

ART. 8 - Consiglio Comunale

1. - Il Consiglio comunale rappresenta l'interanaaita, determina
I'indirizzo ed esercita il controllo politico - animstrativo.
2. - Il Consiglio comunale, costituito in confotaialla legge e nel

rispetto delle attribuzioni dalla medesima ricono ha autonomia
organizzativa e funzionale.

3. - L’elezione del Consiglio Comunale, la duratacarica e la sua
composizione sono disciplinati dalla legge.

4. - Il funzionamento del Consiglio Comunale viedisciplinato da
apposito regolamento.

ART. 9 - Competenze ed attribuzioni

1. - Il Consiglio comunale esercita le potesta edmpetenze previste
dalla legge e svolge le sue attribuzioni confornmesnéhi principi, ai criteri,
alle modalita ed ai procedimenti stabiliti nel mete statuto e nel
regolamento.

2. - Gli atti fondamentali devono contenere laividlazione degli
obiettivi e delle finalita da raggiungere e la destione delle risorse e degli
strumenti necessari all'azione da svolgere, nodclibnee forme di verifica.

ART. 10 - Sessioni e convocazioni
1. - L'attivita del Consiglio si svolge in sessioardinarie e
straordinarie.
2. - Sono sessioni ordinarie quelle convocatel'approvazione delle
linee programmatiche di mandato, del bilancio dévisione e del conto
consuntivo.



3. - Il Consiglio comunale si riunisce almeno guavolte all'anno.

4. - 1l Consiglio & convocato dal Sindaco che meahe l'ordine del
giorno sentita la Giunta Comunaene presiede i lavori, secondo le norme del
regolamento.

5. - Il Sindaco provvede, altresi, a convocar€ahsiglio comunale
quando ne fa richiesta almeno un quinto dei comsiglsu materie di
competenza del Consiglio Comunale, entro il ternstabilito dalla legge e
secondo modalita fissate dal regolamento. Analogéend Sindaco convoca
il Consiglio Comunale su richiesta del Comitato iRagle di Controllo o del
Prefetto in base alla normativa vigente

6. - Gli adempimenti previsti al quarto e quint@ona, in caso di
impedimento permanente, decadenza, rimozione csslea®e| Sindaco, sono
assolti dal Vicesindaco o in mancanza dello stdss@onsigliere anziano.

ART. 11 - Commissioni.

1. - Il Consiglio comunale istituisc@el suo seno commissioni
permanenti, temporanee o speciali secondo quaetispy dalla normativa
vigente

2. - Il regolamento disciplina il loro numero,eterie di competenza,
il funzionamento e la loro composizione garantemd@gni caso, la presenza
delle minoranze.

3. - La nomina del presidente e riservata al Gpiescomunale.

4. - Il Consiglio Comunale istituisce commissioni comZioni di
garanzia o controllo, con le modalita previste réglolamento predetto, la cui
presidenza e attribuita a un rappresentante detlaranza consiliare.

ART. 12 - Consiglieri.

1. - La posizione giuridica e lo status dei colsigcomunali sono
regolati dalla legge; essi rappresentano [linte@munita alla quale
costantemente rispondono.

2. - Le funzioni di consigliere anziano sono esate da colui che ha
ottenuto la maggior cifra elettorale individualeaccasione della elezione del
Consiglio comunale.

3 - Le dimissioni dalla carica di consigliere saagsegnate in forma
scritta e sono efficaci ed irrevocabili dal momewkelle presentazione. I
Consiglio Comunale, entro e non oltre 10 giornvelprocedere alla surroga
dei consiglieri dimissionari.

4 - In caso di assenza dalla seduta consiliacensiglieri comunali
sono tenuti a giustificarla entro 10 giorni dalldessa. La mancata
partecipazione a tre sedute consecutive del Camsi@bmunale, senza
giustificato motivo, da luogo all’avvio del procewnto per la dichiarazione
di decadenza. A tal fine il Sindaco ne da comunaree all'interessato che
puo far pervenire le sue osservazioni entro 10ngidal ricevimento della



stessa. Trascorso tale termine, la proposta didéeea € sottoposta alla
votazione del Consiglio Comunale che dovra valusaehe le eventuali cause
giustificative presentate dal consigliere. Copiladéeliberazione e notificata
all'interessato entro 5 giorni.

ART. 13 - Diritti e doveri dei consiglieri.
1. - Le modalita e le forme di esercizio del diitli iniziativa e di
controllo del consigliere comunale, previste dédigge, sono disciplinate dal
regolamento.

ART. 14 - Gruppi consiliari.
1. - I consiglieri possono costituirsi in gruppgcondo quanto previsto
dal regolamento e ne danno comunicazione al Segretanunale.
2. - Il regolamento prevede la conferenza dei gagapo e le relative
attribuzioni.

ART. 15 - Giunta Comunale.

1. - La Giunta ¢ l'organo di governo del Comune.

2. - Impronta la propria attivita ai principi delicollegialita, della
trasparenza e dell'efficienza.

3. - Adotta tutti gli atti di amministraziondonei al raggiungimento
degli obiettivi e delle finalita dell'ente nel quadiegli indirizzi generali ed in
attuazione degli atti fondamentali approvati dah€lglio comunale.

4. - Esamina collegialmente gli argomenti da propal Consiglio
comunale.

5. - La Giunta riferisce annualmente al Consiglitla propria attivita,
secondo le modalita previste dal regolamento.

ART. 16 - Nomina e prerogative.

1. - | componenti della Giunta sono nominati dedd&co che ne da
comunicazione al Consiglio Comunale nella primausedsuccessiva alle
elezioni.

2. - La Giunta collabora con il Sindaco nellamrsinazione del
Comune e compie gli atti che, ai sensi della leggkello Statuto, non siano
riservati alla competenza di altri organi.

3. - Le cause di ineleggibilita ed incompatibili@ posizione giuridica,
lo status dei componenti I'organo e gli istitutll@elecadenza e della revoca
sono disciplinati dalla legge.

4. - Salvo in casi di revoca da parte del Sindac@iunta rimane in
carica fino al giorno della proclamazione deglittel@ occasione del rinnovo
del Consiglio Comunale.



ART. 17 - Composizione.

1. - La Giunta & composta dal Sindaco e da unmardi due fino a un
massimo di quattro assessori, compreso il Vicesmda

2. - Possono far parte della Giunta anche cittagom consiglieri
comunali fino a un massimo di meta dei compondegita stessa.
Gli assessori esterni al Consiglio Comunale devpossedere i requisiti di
compatibilita ed eleggibilita alla carica di corig@ge e partecipano alle sedute
consiliari con diritto di intervento e senza doiti voto.

ART. 18 - Funzionamento della Giunta.

1. - La Giunta e convocata e presieduta dal Smdde stabilisce
I'ordine del giorno delle riunioni, tenuto contachedegli argomenti proposti
dai singoli assessori.

2. - Le modalita di convocazione e di funzionamesbno stabilite
dalla Giunta stessa.

ART. 19 - Attribuzioni .

1. - La Giunta opera in modo collegiale, duaione agli indirizzi
generali definiti dal consiglio e svolge attivitdopositiva e di impulso nei
confronti dello stesso.

2. - La Giunta svolge le funzioni di propria cortgeza con
provvedimenti deliberativi e persegue la realizaagi degli obiettivi e dei
progetti previsti nelle linee programmatiche di rato.

3. - La Giunta, in particolare, nell’esercizio ldelattribuzioni di
governo e delle funzioni organizzative:

a) propone al Consiglio i regolamenti;

b) approva progetti, capitolati, programmi eseddipiani attuativi in
conformita’ alla normativa vigente

c) elabora linee di indirizzo e predispone disegniproposte di
provvedimenti da sottoporre alle determinazioni@ehsiglio;

d) assume attivita di iniziativa, di impulso erdccordo con gli organi
di partecipazione e decentramento nei modi prestédta vigente normativa;

e) elabora e propone al Consiglio criteri per édedminazione delle
tariffe;

f) nomina i componenti delleommissioni per le selezioni pubbliche e
riservate;

g) approva i regolamenti sull’ordinamento degli uffecdei servizi nel
rispetto dei criteri generali stabiliti dal Consgl

h) propone criteri generali per la concessione sdivvenzioni,
contributi, sussidi e vantaggi economici di qualuegenere ad enti e persone
nei modi previsti dalla vigente normativa;

i) dispone l'accettazione o il rifiuto di lasatidonazioni;



l) autorizza il Sindaco a stare in giudizio cont®r@ o convenuto ed
approva transazioni;

m) fissa la data di convocazione dei comizi peferendum in materie
di competenza comunale;

n) esercita, previa determinazione dei costi edividuazione dei
mezzi, funzioni delegate dalla Provincia, RegioneS&@to quando non
espressamente attribuite dalla legge e dallo statlialtro organo;

0) approva gli accordi di contrattazione deceatratrevisti dal
contratto collettivo di lavoro per le autonomiedbr

p) decide in ordine a controversie di competenfenzionali che
sorgono fra gli organi gestionali dell'ente;

gq) determina i misuratori ed i modelli di rilevane del controllo
interno di gestione;

ART. 20 - Deliberazioni degli organi collegiali.

1. - Il Consiglio comunale si riunisce validamemen la presenza
della meta dei consiglieri assegnati, salvo ché&adagge o dallo Statuto non
sia richiesta una diversa maggioranza e per ldit@aldella seduta, in seconda
convocazione, € necessaria la presenza di almernermo dei consiglieri
assegnati. La Giunta si riunisce validamente con plesenza della
maggioranza assoluta dei componenti. Le delibenaziegli organi collegiali
sono adottate con la maggioranza dei voti favorestolcontrari, salvo i casi
in cui sia richiesta una maggioranza speciale.

2.- Tutte le deliberazioni sono assunte, di r@gaon votazione
palese. Sono da assumere a scrutinio segreto ileedaioni concernenti
persone, quando viene esercitata una facolta disoae fondata
sull'apprezzamento delle qualita soggettive di p@@ona o sulla valutazione
dell'azione da questi svolta.

3. - Le sedute del Consiglio e delle commissioansiliari sono
pubbliche. Nel caso in cui devono essere formulatdutazioni ed
apprezzamenti su persone, il presidente dispot@tiazione delllargomento
in seduta segreta. | componenti degli organi c@leglevono astenersi dal
prendere parte alle discussioni e alle votaziomiglibere riguardanti interessi
propri o di loro parenti o affini fino al quartoagto.

4.- L'istruttoria delle proposte di deliberaziarmmpete ai responsabili
dei servizi. La verbalizzazione delle sedute dehgiglio e della Giunta sono
curate dal Segretario comunale, secondo le modaditatermini stabiliti dal
regolamento. Il Segretario comunale non partedipasadute quando si trova
in uno dei casi di incompatibilita. In tal casodostituito in via temporanea da
un componente del collegio, nominato dal presidente

5. - I verbali delle sedute sono firmati dal pdesite e dal segretario.



ART. 21 - Sindaco.

1.- Il Sindaco e il capo del governo locale edtdle veste esercita
funzioni di rappresentanza, di presidenza, di Sotgadenza e di
amministrazione nei modi e forme previsti dallegieggenti.

2. - Ha competenza e poteri di indirizzo, di \agita e controllo delle
attivita delle strutture gestionali - esecutive.

3. - La legge disciplina le modalita per I'eleaoncasi di
incompatibilita e di ineleggibilita all'ufficio dsindaco, il suo status, le cause
e modalita di cessazione dalla carica.

4. - Al Sindaco, oltre alle competenze di leggencs assegnate dal
presente statuto e dai regolamenti attribuzioni lequabrgano di
amministrazione, di vigilanza e poteri di autoorigaazione delle competenze
connesse all'ufficio.

5. - Entro 90 giorni dalla prima seduta del Cghsi Comunale il
Sindaco neo eletto, sentita la Giunta, depositasoréUfficio di Segreteria e
mette a disposizione di ciascun consigliere conmuih@locumento contenente
le linee programmatiche relative alle azioni e ebgetti da realizzare nel
corso del quinquennio del mandato. Entro 30 gidalideposito, il predetto
programma di governo viene sottoposto all’approwaei del Consiglio
Comunale.

6. — La verifica da parte del Consiglio dell’attiane delle linee
programmatiche avviene entro il 30 settembre di agno con riferimento al
bilancio in corso e contestualmente all’accertamet¢l permanere degli
equilibri generali del bilancio ai sensi dell’aB6 comma 2° del D.Lvo n. 77
del 25.02.1995 e sue modificazioni. Il Consigliajabtpra ritenga che |l
programma di governo sia in tutto o in parte noa adeguato, puo, con
deliberazione adottata a maggioranza assoluta,tameviil Sindaco a
modificarlo indicando nel contempo le linee da pgtsre.

ART. 22 - Attribuzioni di amministrazione.

1.- Il Sindaco:

a) ha la rappresentanza generale dell'ente;

b) ha la direzione unitaria ed il coordinamentdl'atévita politico -
amministrativa del Comune nonché dell’attivita deiunta e dei singoli
assessori.

c) ha facolta di delegare le sue funzioni o paliteesse a singoli
assessori con proprio provvedimento;

d) promuove ed assume iniziative per concludereordc di
programma con i soggetti pubblici interessati;

e) convoca i comizi per i referendum indetti suena di competenza
locale;



f) determina gli orari di apertura al pubblico begsercizi
commerciali, dei pubblici esercizi, dei servizi plibi e degli uffici pubblici
in conformita all’art. 36 - 3* comma della leggeld2/90;

g) nomina il Segretario Comunale scegliendolo’alaiosito Albo e
allo stesso puo conferire, previa deliberazioneGiinta Comunale, le
funzioni di direttore generale nel rispetto dell’&1 bis della legge n. 142/90;

h) nomina i responsabili degli uffici e dei seryiattribuisce gli
incarichi dirigenziali e quelli di collaborazionsterna.

ART. 23 - Attribuzioni di vigilanza.

1. - Il Sindaco:

a) acquisisce direttamente presso tutti gli uliaervizi informazioni
ed atti anche riservati;

b) promuove direttamente o avvalendosi del Segoeteomunale,
indagini e verifiche amministrative sull'interaiat& del Comune;

c) compie gli atti conservativi dei diritti del @mne;

d) puo disporre l'acquisizione di atti, documeatl informazioni
presso le aziende speciali, le istituzioni e leietacper azioni, appartenenti
all'ente, tramite i rappresentanti legali dellesséee ne informa il Consiglio
comunale;

e) collabora con il revisore dei conti del Comymer definire le
modalita di svolgimento delle sue funzioni nei adonti delle istituzioni;

f) promuove ed assume iniziative atte ad assieuwrhe uffici, servizi,
aziende speciali, istituzioni e societa appartara@rfomune, svolgano le loro
attivita secondo gli obiettivi indicati dal Consmled in coerenza con gli
indirizzi attuativi espressi dalla Giunta.

ART. 24 - Attribuzioni di organizzazione.

1. - Il Sindaco:

a) stabilisce gli argomenti da inserire all'orddet giorno delle sedute
del Consiglio Comunale, dispone la st@nvocazione e lo presiede ai sensi
del regolamento. Quando la richiesta e formulatardguinto dei consiglieri,
provvede alla convocazione nel termine stabilittadagge;

b) convoca e presiede la conferenza dei capigrappsiliari, secondo
la disciplina regolamentare;

c) esercita i poteri di polizia nelle adunanze sikeri e negli
organismi pubblici di partecipazione popolare daid8co presieduti, nei
limiti previsti dalle leggi;

d) propone gli argomenti da trattare e dispone atio formale o
informale la convocazione della Giunta e la presjed

e) riceve le interrogazioni, le interpellanzele mozioni da sottoporre
al Consiglio.
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ART. 25 - Vicesindaco.

1. - Il Vicesindaco € l'assessore che riceve adald®o delega generale
per I'esercizio di tutte le sue funzioni in cas@asenza o impedimento.

2. - Gli assessori, in caso di assenza o impedongel Vicesindaco,
esercitano le funzioni sostitutive del Sindaco sécol'ordine con cui la
relativa nomina viene comunicata dal Sindaco alsigio Comunale.

3- Delle deleghe rilasciate al Vicesindaco ed agtiessori deve essere
fatta comunicazione al Consiglio ed agli organvst dalla legge.

TITOLO Il
ORGANI BUROCRATICI ED UFFICI
CAPO |
SEGRETARIO COMUNALE

ART. 26 - Principi e criteri fondamentali di gestime.
1. - In applicazione del principio di separazioma funzione politica e
funzione di gestione i poteri di indirizzo e di ¢milo spettano agli organi
elettivi e di governo, mentre la gestione amminista € attribuita ai
responsabili dei servizi.
2. - Il Segretario Comunale con potesta di inizati sovrintendenza e
controllo, coordina i responsabili degli uffici esidservizi i quali devono
assicurare Il'imparzialita e il buon andamento detlininistrazione e
promuovere, nel contempo, la massima semplificazidei procedimenti,
nonché perseguire l'attuazione dei programmi aprowdal Consiglio
Comunale e la realizzazione dei piani operativiirdef dalla Giunta
Comunale.
3. - Al Segretario comunale sono affidate attribuzidi assistenza giuridico
amministrativa nei confronti degli organi dell’Ente ordine alla conformita
dell’azione amministrativa alle leggi, statuto gakamenti nonché di carattere
consultivo, di sovraintendenza e di coordinameniolegalita e garanzia
secondo le norme di legge e del presente statuto.

ART. 27 - Nomina.
1. - Il Segretario Comunale € nominato dal Sinddaocui dipende
funzionalmente ed é scelto tra gli iscritti all’'@gito Albo professionale.
2. - Lo stato giuridico ed il trattamento economidel Segretario
Comunale sono stabiliti dalla legge e dalla cotazbne collettiva in materia.
3. - Il Comune puo stipulare apposita convenziarealtri comuni per
la gestione associata dell’ufficio di segretarioncmale.
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ART. 28 - Attribuzioni consultive.

1. - Il Segretario comunale partecipa, se ricbieatcommissioni di
studio e di lavoro interne all'ente e, con l'awmaizione della Giunta, a quelle
esterne.

2. - Se richiesto, formula pareri ed esprime \adigni di ordine
tecnico e giuridico al Consiglio, alla Giunta, ah&aco, agli assessori ed ai
singoli consiglieri.

3. - Esplicita e sottoscrive i pareri previstilddegge sulle proposte di
provvedimenti deliberativi, ai sensi dell'art. 53; comma della legge n.
142/1990.

ART. 29 - Attribuzioni di sovraintendenza - direziane - coordinamento.

1. - Il Segretario Comunale esercita funzioni dbutso,
coordinamento, direzione e controllo nei confroniggli Uffici e del
personale.

2. - Al Segretario Comunale possono essere coafdal Sindaco,
sentita la Giunta Comunale, le funzioni di direttgyenerale per l'attuazione
degli obiettivi e degli indirizzi stabiliti dagli rgani di governo e di
sovraintendenza alla gestione dell’Ente, al finpealiseguire livelli ottimali di
efficacia ed efficienza.

ART. 30 - Attribuzioni di legalita e garanzia.

1. - Il Segretario partecipa alle sedute degliaargcollegiali con
funzioni consultive, referenti e di assistenza.&Cailtresi la verbalizzazione,
con facolta di delega entro limiti previsti dalegbe.

2. - Riceve dai consiglieri le richieste di trassione delle
deliberazioni della Giunta soggette al controllerwuale.

3. - Presiede l'ufficio comunale per le elezioni accasione delle
consultazioni popolari e dei referendum.

4. - Riceve latto di dimissioni del Sindaco, degésessori e dei
consiglieri, le proposte di revoca e la mozionsfitlucia.

5. - Cura la trasmissione degli atti deliberaéivcomitato regionale di
controllo ed attesta I'esecutivita di provvedimetiatti dell'ente.

6. - Il Segretario Comunale puo rogare tutti itcatti nei quali 'ente
parte ed autenticare scritture private e atti teildi nell’interesse del
Comune, nonché esercita ogni altra funzione aitegli dallo Statuto o dai
regolamenti o conferitagli dal Sindaco.
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CAPO I
UFFICI
ART. 31 - Principi e criteri strutturali ed organiz zativi.
1. - L'amministrazione del Comune si attua medianperseguimento
di obiettivi specifici e deve essere improntataegjuenti principi e criteri:
a) autonomia, funzionalita, trasparenza ed economititgestione secondo
principi di professionalita e responsabilita;
b) organizzazione dell'attivita amministrativa sullase di principi di
efficienza ed efficacia;
c) superamento della separazione delle competenzaseguimento della
massima flessibilita delle strutture e del persenal
2. - Il regolamento sull’'ordinamento degli uffieidei servizi individua
forme e modalita di organizzazione e di gestion#adstruttura interna
dell’'ente.

ART. 32 - Struttura.

1. - L'organizzazione strutturale, diretta a emusre i fini istituzionali
dell'ente secondo le norme del regolamento e #atecoin uffici anche
appartenenti ad aree diverse, collegati funzionatenal fine di conseguire gli
obiettivi assegnati.

2. - Ai responsabili degli uffici e servizi spettadozione degli atti
amministrativi compresi quelli che impegnano il Gorma verso l'esterno,
nonché i provvedimenti di gestione finanziaria,nfea ed amministrativa
mediante I'impiego delle risorse finanziarie, uma&nstrumentali assegnate e
con responsabilita dei risultati conseguiti.

ART. 33 - Personale.

1. - Il Comune promuove e realizza il miglioraneedtlle prestazioni
del personale attraverso 'ammodernamento dellgtste, la formazione, la
qualificazione professionale e la responsabilizzaeidei dipendenti.

2. - La disciplina del personale e riservata aflinormativi dell'ente
che danno esecuzione alle leggi ed allo statuto.

3. — Il regolamento sull’'ordinamento degli uffiei servizi o altro
regolamento disciplinera le dotazioni organichentaalita di assunzione agli
impieghi, i requisiti di accesso e le modalita acansaali.
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TITOLO Il
SERVIZ|

ART. 34 - Forme di gestione.

1. - L'attivita diretta a conseguire, nell'inteeesdella comunita,
obiettivi e scopi di rilevanza sociale, promoziatedlo sviluppo economico e
civile, compresa la produzione di beni, viene swodttraverso servizi
pubbilici.

2. - La scelta della forma di gestione per ciassenvizio deve essere
effettuata previa valutazione comparativa tra leedie forme di gestione
previste dalla legge.

3. - Nell'organizzazione dei servizi devono esseremunque,
assicurate idonee forme di informazione, partedipeze tutela degli utenti.

ART. 35 - Gestione in economia.
1. - L'organizzazione e l'esercizio di servizi @aonomia sono, di
norma, disciplinati da appositi regolamenti.

ART. 36 - Azienda speciale.

1. - Il Consiglio comunale, nel rispetto delle mer legislative, puo
deliberare la costituzione di aziende speciali [@ergestione dei servizi
produttivi e di sviluppo economico e civile, didayandole con appositi
regolamenti.

2. - Il presidente ed il Consiglio di amministazeé dell'azienda
speciale, la cui composizione numerica € staldbtiéo statuto aziendale, sono
nominati dal Consiglio comunale in seduta pubbleceyaggioranza assoluta e
con voto palese.

ART. 37 - Gestione associata dei servizi e dellerizioni.

1. - Il Comune sviluppa rapporti con gli altri com e la Provincia per
promuovere e ricercare le forme associative piu@pjate tra quelle previste
dalla legge in relazione alle attivita, ai servalle funzioni da svolgere ed agli
obiettivi da raggiungere.

TITOLO IV
CONTROLLO INTERNO

ART. 38 - Principi e criteri.

1. - Il bilancio di previsione, il conto consurdie gli altri documenti
contabili devono favorire una lettura per programedi obiettivi affinché
siano consentiti, oltre al controllo finanziaricentabile, anche quello sulla
gestione e quello relativo all'efficacia dell'azahel Comune.
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2. - L'attivita di revisione puo comportare pro@osal Consiglio
comunale in materia di gestione economico-finamnzidell'ente. E' facolta del
Consiglio richiedere agli organi ed agli uffici cpatenti specifici pareri e
proposte in ordine agli aspetti finanziari ed ecoiwd della gestione.

3. - Le norme regolamentari disciplinano gli aspetganizzativi e
funzionali dell'ufficio del revisore dei conti.

4. - Nello stesso regolamento vengono individdatme e procedure
per un corretto ed equilibrato raccordo operativazionale tra la sfera di
attivita del revisore e quella degli organi e dedfici dell'ente.

ART. 39 - Revisore dei conti.

1. - 1l revisore dei conti, oltre a possedere urgitj prescritti dalle
norme sull'ordinamento delle autonomie locali, dgassedere quelli di
eleggibilita fissati dalla legge per I'elezione @nsigliere comunale e non
ricadere nei casi di incompatibilita previsti ddkgge stessa.

2. - Nell'esercizio delle sue funzioni, con modakt limiti definiti nel
regolamento, il revisore ha diritto di accesso adfi e documenti connessi
alla sfera delle sue competenze.

PARTE Il
ORDINAMENTO FUNZIONALE
TITOLO |
ORGANIZZAZIONE TERRITORIALE E FORME ASSOCIATIVE

CAPO |
FORME COLLABORATIVE

ART. 40 - Principio di cooperazione.
1. - Lattivita dell'ente, diretta a conseguireoun piu obiettivi
d'interesse comune con altri enti locali, si orgaaiavvalendosi dei moduli e
degli istituti di cooperazione.

ART. 41 - Convenzioni.

1. - I Comune, nellambito della propria compe@npromuove la
collaborazione, il coordinamento e l'esercizio aggo di funzioni e servizi,
anche individuando nuove attivita di comune inteee®vvero l'esecuzione e
la gestione di opere pubbliche, la realizzazionendiiative e programmi
speciali ed altri servizi, privilegiando la stipula apposite convenzioni con
altri enti locali.

2. - Le convenzioni contenenti gli elementi ealblighi previsti dalla
legge, sono approvate dal Consiglio comunale a meyza assoluta dei
componenti in conformita alla normativa vigente
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ART. 42 - Consorzi.

1. - Il Consiglio comunale, in coerenza ai prim@fatutari, promuove
la costituzione del consorzio tra enti per realieze gestire servizi rilevanti
sotto il profilo economico o imprenditoriale, oveeper economia di scala
qualora non sia conveniente [istituzione di azéerspeciale e non sia
opportuno avvalersi delle forme organizzative peservizi stessi, previste
nell'articolo precedente.

2. - La convenzione oltre al contenuto presciitdb secondo comma
del precedente art. 42, deve prevedere l'obbligputhblicazione degli atti
fondamentali del consorzio negli albi pretori degiti contraenti.

3. - Il Consiglio comunale, unitamente alla cormiene, approva lo
statuto del consorzio che deve disciplinare I'adiento organizzativo e
funzionale del nuovo ente secondo le norme preyiste le aziende speciali
dei Comuni, in quanto compatibili.

ART. 43 - Unione di Comuni.

1. - In attuazione del principio di cui il precedie art. 41 e dei principi
della legge di riforma delle autonomie locali, ibi@siglio comunale , ove
sussistano le condizioni, costituisce, nelle foereon le finalita previste dalla
legge, unioni di comuni con l'obiettivo di miglioeale strutture pubbliche ed
offrire servizi piu efficienti alla collettivita.

ART. 44 - Accordi di programma.

1. - Il Comune per la realizzazione di opere,rivgati 0 programmi,
puo promuovere e concludere accordi di programma.

2. - L'accordo, oltre alle finalita perseguiteyelerevedere le forme
per l'attivazione dell'eventuale arbitrato e degkrventi surrogatori.

3. - Il Sindaco definisce e stipula l'accordo, vilmedeliberazione
d'intenti del Consiglio comunale, con l'osservardsle altre formalita
previste dalla legge e nel rispetto delle funzettiibuite con lo statuto.

TITOLO Il
PARTECIPAZIONE POPOLARE

ART. 45 - Partecipazione.

1. - Il Comune garantisce e promuove la parteaypezdei cittadini
all'attivita dell'ente, al fine di assicurarne dldn andamento, I'imparzialita e la
trasparenza.

2. - Per gli stessi fini, il Comune privilegiallbere forme associative
e le organizzazioni di volontariato.

3. - Ai cittadini, inoltre, sono consentite forrdeette e semplificate di
tutela degli interessi che favoriscono il loro mento nella formazione degli
atti.
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4. L'amministrazione puo attivare forme di corazilbne, per acquisire
il parere di soggetti economici su specifici probie

CAPO |
INIZIATIVA POLITICA E AMMINISTRATIVA

ART. 46 - Interventi nel procedimento amministrativo.

1. - L'accesso dei cittadini alle informazioni ed procedimenti
amministrativi € regolato dalla legge 07/08/1990,241 e dai regolamenti
comunali emanati ai sensi degli articoli 22 commead e 24 comma quarto
della stessa legge.

2. - La rappresentanza degli interessi da tutgdateavvenire ad opera
sia dei soggetti singoli che dei soggetti collettiv

ART. 47 - Istanze.

1. - | cittadini, le associazioni, i comitati edsoggetti collettivi in
genere possono avanzare al Sindaco istanze inamdéaa specifici aspetti
dell'attivita delllamministrazione.

2. - Le modalita per la presentazione delle istare per la
comunicazione delle risposte sono stabilite dal oleegento sulla
partecipazione.

ART. 48 - Petizioni.

1. - Tutti i cittadini possono rivolgersi, in foencollettiva, agli organi
dell'amministrazione per sollecitarne linterverdo questioni di interesse
generale o per esporre comuni necessita.

2. - Il regolamento di cui al 2 comma dell'art. détermina la
procedura della petizione, i tempi, le forme di lplitita e lI'assegnazione
all'organo competente, il quale provvede ad esataina darne risposta o ad
archiviarla.

ART. 49 - Proposte.

1. - | cittadini possono sottoscrivere proposte lpemigliore tutela
degli interessi collettivi che sono esaminate dahgiglio comunale, dalla
Giunta o dal Sindaco secondo la rispettiva conmzete

2. - L'organo competente all'esame delle propdstee pronunciarsi
entro sessanta giorni dalla loro presentazione.

3. - Le modalita per la presentazione ed esanle gebposte sono
stabilite dal regolamento sulla partecipazione.

17



CAPO I
ASSOCIAZIONISMO E PARTECIPAZIONE

ART. 50 - Principi generali.
1. - I Comune valorizza le autonome forme asdmvdae di
cooperazione dei cittadini anche attraverso le édiincentivazione.
2. - | relativi criteri generali vengono stabilital Consiglio comunale.
3. - Il Comune istituisce un albo, ove vengonaitBagli organismi
associativi che operano nell'ambito del territ@mdonunale.

ART. 51 - Organismi di partecipazione.

1. - L'amministrazione comunale per la gestioneatticolari servizi,
manifestazioni ed attivita di interesse pubblico @mvvalersi di associazioni
con sede nel territorio comunale e pud promuowveei@stituzione di appositi
organismi.

ART. 52 - Partecipazione alle commissioni.
1. - Le commissioni consiliari, istituite ai semll'art.11 del presente
statuto, possono invitare ai propri lavori i ragenetanti delle associazioni ed
organismi interessati al procedimento.

CAPO Il
CONSULTAZIONE - REFERENDUM - DIRITTI DI ACCESSO

ART. 53 - Forme di consultazione.

1. - Il Comune di Gruaro riconosce la consultagidei cittadini come
istituto di partecipazione alla politica ed allaramistrazione dell'ente.

2. - La consultazione e diretta a conoscere laontal della
cittadinanza, o parte di essa, in relazione adirizzi politico-amministrativi
espressi dal Comune ed ai provvedimenti di camtenerale di competenza
dell'amministrazione comunale.

3. - Alla consultazione possono partecipare futittadini residenti
che hanno raggiunto la maggiore eta alla data enirdeve essere espresso |l
parere.

4. - La consultazione puo avvenire in uno dei sagunodi:

a) audizione diretta;

b) invito ad esprimere per iscritto, entro un terendeterminato,
pareri, proposte ed osservazioni;

c) invio di apposito questionario con linvito astituirlo entro un
termine determinato.
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5. - La scelta della forma e rimessa all'organ@ clthiede la
consultazione. Qualora la consultazione sia dispadtistanza dei cittadini,
deve avvenire nella forma di cui al precedente carriettera b).

6. - Il regolamento determina i tempi e le mo@daper lo svolgimento
della consultazione, nonche la sua conclusione.

7. - La consultazione é disposta dal Sindaco clpeocede su richiesta
dell'organo procedente o su richiesta di almenovemtesimo dei cittadini
aventi diritto al voto.

8. - In ogni caso il risultato della consultazionen ha carattere
vincolante per I'amministrazione, la quale tuttadéxe motivare in ordine alle
ragioni che hanno determinato il mancato adeguamalte risultanze della
consultazione stessa.

ART. 54 - Referendum.

1. - Il Comune di Gruaro riconosce il referenduome istituto di
partecipazione alla politica ed all'amministrazioledi'ente.

2. - Il Consiglio comunale, di propria iniziatieasu istanza di almeno
un quinto dei cittadini aventi diritto al voto, ilceé referendum su questioni
aventi rilievo generale e su materie di competearaunale.

3. - Non puo essere richiesta o indetta una ctamahe referendaria
in materia di tributi locali e tariffe, su attivitamministrative vincolate
legislativamente o su questioni che hanno gia fesnoggetto di referendum
nel precedente quinquennio.

4. - Se il referendum é ad iniziativa dei cittadla relativa istanza e
esaminata dal Consiglio comunale, il quale, en@@i8rni, si deve esprimere
sulla sua ammissibilita, a maggioranza dei coresigiissegnati.

5. - Il quesito sottoposto a referendum e appoogat ha partecipato
alla votazione la maggioranza degli aventi dirdtwoto e se é stata raggiunta
la maggioranza dei voti validamente espressi.

6. - Il regolamento determina i requisiti di amsililita, i tempi, le
condizioni e le modalita organizzative e di svolgito del referendum.
7. - Il Consiglio comunale, entro 30 giorni dapjeoclamazione del

risultato da parte del Sindaco, deve mettere gbrjvoordine del giorno la
discussione del risultato referendario ed esprirteepeoprie considerazioni in
merito.

8. — In ogni caso |l risultato della consultaziamrdéerendaria non e
vincolante per gli organi del’Amministrazione conale ; per questi ultimi vi
e comunque l'obbligo di motivare adeguatamenteolamhe di eventual
provvedimenti difformi.
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ART. 55 - Diritto di accesso e di informazione.

1. - I Comune garantisce il diritto di accesste ahformazioni, ai
procedimenti ed agli atti amministrativi come daitfondamentale della
cittadinanza.

2. - L'accesso dei cittadini alle informazioni, pocedimenti ed agli
atti amministrativi & regolato dalla legge 07.08Q%. 241 e dai regolamenti
comunali emanati ai sensi degli articoli 22, comerao e 24 comma quarto
della stessa legge.

3. - La Giunta assegna ad un ufficio l'incaricoadsicurare ad ogni
cittadino le necessarie informazioni sulla fruizatei servizi comunali.

CAPO IV
DIFENSORE CIVICO

ART. 56 -Nomina.

1. Il Consiglio comunale pudé nominare un proprifemsore civico o
avvalersi di un difensore civico nominato da affomune, previa intesa con
il Comune interessato.

2. - In caso di nomina, resta in carica con lass#iedurata del Consiglio
che lo ha eletto o ha approvato l'intesa, esebitale sue funzioni fino
allinsediamento del successore.

ART. 57 - Incompatibilita e decadenza.

1. - La designazione del difensore civico deveeawe tra persone che
per preparazione ed esperienza danno ampia gaina@ipendenza, probita
e competenza giuridico-amministrativa.

2. - Non puo essere nominato difensore civico:

a) chi si trova in condizioni di ineleggibilitalalcarica di consigliere
comunale;

b) i parlamentari, i consiglieri regionali, proeiali e comunali, i
membri delle unita sanitarie locali;

) i ministri di culto;

d) gli amministratori e dipendenti di enti, istite aziende pubbliche o
a partecipazione pubblica, nonché di enti od isg@rehe hanno rapporti
contrattuali con I'amministrazione comunale o cb@wenque ricevono da essa
a qualsiasi titolo, sovvenzioni o contributi;

e) chi esercita qualsiasi attivita di lavoro awimm o subordinato,
nonche qualsiasi attivita professionale o commkzcizhe costituisca oggetto
di rapporti giuridici con 'amministrazione comuaal
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f) chi ha ascendenti o discendenti ovvero pamiafifini fino al quarto
grado, che siano amministratori, segretario o dipati del Comune.

3. - Il difensore civico decade per le stesseeges le quali si perde la
qualita di consigliere o per sopravvenienza di delde cause di ineleggibilita
indicate nel comma precedente. La decadenza e me@ta dal Consiglio su
proposta di uno dei consiglieri comunali. Puo essevocato dall'ufficio con
deliberazione motivata del Consiglio per grave érmadienza ai doveri
d'ufficio.

4. - Nel caso in cui il Comune di Gruaro si avealgediante intesa,
del difensore civico gia nominato da altro Comurse, applicano le
disposizioni in materia, previste dallo statuto @elmune che lo ha nominato.

ART. 58 - Mezzi e prerogative.

1. - L'ufficio del difensore civico ha sede pres$onei locali messi a
disposizione dall'amministrazione comunale, dieattature d'ufficio e di
quant'altro necessario per il buon funzionamentéuéfeio stesso.

2. - Il difensore civico puo intervenire, su riebia di cittadini singoli o
associati o di propria iniziativa, presso I'amnii@gione comunale, le aziende
speciali, le istituzioni, i concessionari di seryile societa che gestiscono
servizi pubblici nell'ambito del territorio comueal per accertare che |l
procedimento amministrativo abbia regolare corsahe gli atti siano
correttamente e tempestivamente emanati.

3. - A tale fine puo richiedere, per il tramitel &ndaco, documenti,
notizie, chiarimenti, senza che possa esserglisippbsegreto d'ufficio.

4. - Puo altresi, proporre di esaminare congiuatdela pratica entro
termini prefissati.

5. - Acquisite tutte le informazioni utili, rasseg verbalmente o per
iscritto il proprio parere al cittadino che ne f&hresto l'intervento; intima, in
caso di ritardo, gli organi competenti a provvedengro periodi temporali
definiti; segnala agli organi sovraordinati le distioni, gli abusi e le carenze
riscontrate.

6. - L'amministrazione ha obbligo di specifica matione se il
contenuto dell'atto adottando non recepisce i sugegeti del difensore, che
puo, altresi, chiedere il riesame della decisionalaya ravvisi irregolarita o
vizi procedurali. Il Sindaco € comunque tenuto ag¢a questione all'ordine
del giorno del primo Consiglio comunale.

7. - Tutti i responsabili di servizio sono tenatprestare la massima
collaborazione all'attivita del difensore civico.

ART. 59 - Rapporti con il Consiglio.

1. - Il difensore civico presenta, entro il mesenarzo, la relazione
sull'attivita svolta nell'anno precedente, indicand disfunzioni riscontrate,
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suggerendo rimedi per la loro eliminazione e forndb proposte tese a
migliorare il buon andamento e l'imparzialita @albne amministrativa.

2. - La relazione viene discussa dal Consiglioces¢ssanta giorni
dalla presentazione.

3. - In casi di particolare importanza o comunquegitavoli di urgente
segnalazione, il difensore puo, in qualsiasi momefarne relazione al
Consiglio.

TITOLO Il
FUNZIONE NORMATIVA

ART. 60 - Statuta
1. - Lo statuto contiene le norme fondamentalil'@einamento
comunale. Ad esso devono conformarsi tutti glirdtimativi del Comune.
2. - Lo statuto e le sue modifiche, entro quindicirni successivi alla
data di esecutivita, sono sottoposti a forme dibtiaiba che ne consentono
I'effettiva conoscibilita.

ART. 61 - Regolamenti.

1. - Il Consiglio Comunale adotta regolamenti:

a) nelle materie ad essi demandate dalla leggdi@ statuto;

b) in tutte le altre materie di competenza cometnal

2. - Nelle materie di competenza riservata ddé#gge generale sugli
enti locali, la potesta regolamentare viene esseciel rispetto delle suddette
norme generali e delle disposizioni statutarie.

3. - Nelle altre materie i regolamenti comunaling adottati nel
rispetto delle leggi statali e regionali, tenermmto delle altre disposizioni
regolamentari emanate dai soggetti aventi una arogite competenza nelle
materie stesse.

4. - L'iniziativa dei regolamenti spetta alla Gian a ciascun
consigliere ed ai cittadini, ai sensi di quantopdsto dall'articolo 49 del
presente statuto.

5. Nella formazione dei regolamenti possono essenesultati i
soggetti interessati.

6. — | regolamenti entrano in vigore una voltaedivta esecutiva la
deliberazione che li ha approvati. | regolamenthdirati urgenti in sede di
approvazione del Consiglio o dalla Giunta Comunalascuno per la sua
competenza, entrano in vigore dalla data di adezidalla deliberazione
dichiarata immediatamente eseguibile.

7. — | regolamenti comunali sono adtabili da chiunque ne abbia
interesse secondo i modi previsti dalla vigentenativa.

22



ART. 62 - Ordinanze.

1. - Il Sindaco emana, nel rispetto delle normstitizionali e dei
principi generali dell'ordinamento giuridico, ordimze contingibili e urgenti
nelle materie e per le finalita di cui al commaas®tn dell'articolo 38 della
legge 08/06/1990, n. 142. Tali provvedimenti devassere adeguatamente
motivati. La loro efficacia, necessariamente lit@itanel tempo, non puo
superare il periodo in cui perdura la necessita.

2. - In caso di assenza del Sindaco, le ordinaone emanate da chi
lo sostituisce ai sensi del presente statuto.

3. - Quando l'ordinanza ha carattere individuglesa deve essere
notificata al destinatario. Negli altri casi essane pubblicata per 15 giorni
consecutivi all’Albo Pretorio del Comune oltre chre idonei altri luoghi
pubbilici.

ART. 63 - Norme transitorie e finali.

1. - Il presente statuto entra in vigore dopo avtemperato agli
adempimenti di legge. Da tale momento cessa legmbne delle norme
transitorie in conformita a quanto disposto dall’@&9 della legge n. 142
dell’8.6.1990.
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