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CCOOMMUUNNEE  DDII  FFIICCAARROOLLOO  
PROVINCIA DI ROVIGO 

 

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 
 

OGGETTO: VARIAZIONE DI ASSESTAMENTO GENERALE AL BILANCIO DI PREVISIONE 2020-

2022, ART. 175, COMMA 8 DEL D. LGS. 267/2000 E S.M.I. - CONCESSIONE CONTRIBUTO 

ECONOMICO STRAORDINARIO UNA TANTUM PER EMERGENZA COVID-19 ALLA 

FONDAZIONE SAN SALVATORE DI FICAROLO - APPLICAZIONE AVANZO 

 
 

Il giorno  ventiquattro del mese di luglio dell'anno  duemilaventi, alle ore 

21:00, nella Residenza Municipale, si è riunito il Consiglio Comunale, 

convocato nelle forme e nei modi di legge, in sessione Ordinaria 

 

 Eseguito l’appello, risultano presenti alla discussione dell’argomento: 

 

Pigaiani Fabiano Presente 

CESTARI LAURA Presente 

MONESI ENRICO Presente 

COTTICA CLARISSA Presente 

MAREGA RAOUL Assente 

COSTA LISA Presente 

CASTRUCCI NICOLA Assente 

MORARI TOMMASO Presente 

NICOLETTI MANUELA Presente 

BONFATTI EVELEEN Assente 

MARTINI MARCO Presente 

  

 Presenti    8 

 Assenti    3 

 

- Constatato che gli intervenuti sono in numero legale: 

- Presiede il Sig. Pigaiani Fabiano nella sua qualità di SINDACO 

- Assiste il Segretario Comunale Prandini Gino 

- Vengono dal Sig. Presidente nominati scrutatori i Sigg. 

COSTA LISA 

MORARI TOMMASO 

MARTINI MARCO 

- Partecipano gli Assessori esterni Sigg.: 

- La seduta è valida. 

Per approvazione e conferma del 

presente verbale, si sottoscrivono: 

 

Il SINDACO 

F.to Pigaiani Fabiano 

 

 

Il Segretario Comunale 

F.to Prandini Gino 

 

Copia conforme all’originale. 

Lì 05-08-2020 

 

Il Responsabile  Affari Generali 

Riberto Emanuela 

 

 

N.  772  Reg. Pubbl. 

 

Questa deliberazione viene pubblicata 

all’albo pretorio per 15 giorni 

consecutivi. 

 

dal 05-08-2020 

 

al 20-08-2020 

 

Lì 05-08-2020 

 

Il Segretario Comunale 

F.to Prandini Gino 

 

 

Il sottoscritto Responsabile del 

Servizio, visti gli atti d’ufficio, 

ATTESTA 

 

Che la suestesa deliberazione 

 

E’ DIVENUTA ESECUTIVA 

 

 

Il Responsabile del Servizio 

F.to RIBERTO EMANUELA 
 

 

 



 

Oggetto: VARIAZIONE DI ASSESTAMENTO GENERALE AL BILANCIO DI PREVISIONE 

2020-2022, ART. 175, COMMA 8 DEL D. LGS. 267/2000 E S.M.I. - CONCESSIONE 

CONTRIBUTO ECONOMICO STRAORDINARIO UNA TANTUM PER 

EMERGENZA COVID-19 ALLA FONDAZIONE SAN SALVATORE DI FICAROLO 

- APPLICAZIONE AVANZO 

 

- Il consigliere Nicoletti concorda sulla proposta di disporre la liquidazione del 

contributo in due tranches, anche in attesa delle disposizioni che la Regione 
vorrà adottare in favore delle case di riposo, in merito all’emergenza covid. 

Rileva che, comunque, l’attuale intervento dà risposta alla sola situazione 
contingente, senza risposte per prospettive future.  

IL CONSIGLIO COMUNALE 

PREMESSO CHE  

• con deliberazione di Consiglio Comunale n. 12 del 23.03.2020, esecutiva ai sensi di legge, 

è stata approvata la programmazione previsionale 2020-2022, con approvazione del 

Documento Unico di Programmazione e del Bilancio di Previsione”; 

• con delibera di G.C. n. 45 del 08.04.2020, esecutiva, è stato approvato il Piano Esecutivo 

di Gestione, mediante il quale sono state assegnate le risorse finanziarie ai Responsabili 

d’Area per gli esercizi 2020-2021-2022; 

• con i seguenti atti sono state apportate variazioni al bilancio di previsione 2020-2022: 

- deliberazione di G.C. n. 43 del 03.04.2020, variazione n. 1, ratificata con deliberazione 

di C.C. n. 19 del 15.05.2020; 

- deliberazione di G.C. n. 53 del 04.05.2020, variazione n. 2, ratificata con deliberazione 

di C.C. n. 20 del 15.05.2020; 

- deliberazione di G.C. n. 55 del 07.05.2020, variazione n. 3, ratificata con deliberazione 

di C.C. n. 21 del 15.05.2020;  

- deliberazione di G.C. n. 64 del 17.06.2020, variazione n. 4, ratificata nell’odierna seduta; 

deliberazione di G.C. n. 77 del 08.07.2020, variazione n. 5, ratificata nell’odierna seduta; 

• con deliberazione di Giunta Comunale n. 48 del 15.04.2020, esecutiva ai sensi di legge, è 

stato approvato il riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi e variazioni agli 

stanziamenti del Fondo Pluriennale Vincolato, ed il conseguente riallineamento di cassa; 

 

DATO ATTO: 

• che ai sensi dell’art. 175, comma 8, del D.Lgs. 267/2000, mediante la variazione di 

assestamento generale, deliberata dall’organo consiliare dell’ente entro il 31 luglio di 

ciascun anno, si attua la verifica generale di tutte le voci di entrata e di uscita, compreso il 

fondo di riserva ed il fondo di cassa, al fine di assicurare il mantenimento degli equilibri 

di bilancio; 

• che in attuazione di quanto sopra il Servizio Finanziario ha provveduto alla verifica 

generale di tutte le voci di entrata e di spesa, compreso il fondo di riserva e il fondo di 

cassa, al fine di assicurare il mantenimento degli equilibri stabiliti dalle norme contabili per 

la copertura delle spese correnti e in conto capitale; 

• che ad operazione conclusa, è emerso che per far fronte a sopravvenute esigenze della 

gestione, si è reso necessario integrare e variare alcuni stanziamenti previsti al titolo 1 - 

spese correnti, stornando da altri stanziamenti che presentano sufficiente disponibilità, 

nonché utilizzare avanzo di amministrazione, parte disponibile, solo per quelle spese che 

non hanno carattere ripetitivo; 



 

VISTO che è pervenuta agli atti comunali prot. n. 7360 del 07-07-2020 a mezzo Pec una Relazione dalla 

Fondazione San Salvatore, con sede in Via Piave, n. 67 - 45036 Ficarolo, con la quale si fa presente al 

Comune di Ficarolo la situazione economica del centro servizi a seguito della eccezionale emergenza sanitaria 

COVID-19; 

DATO ATTO che la situazione rappresentata nella predetta Relazione registra gli effetti negativi riscontrati 

sino ad oggi sulla gestione economica della Fondazione dovuti all’emergenza sanitaria e ne evidenzia le 

ripercussioni in prospettiva al 31-12-2020; 

PREMESSO che è in atto un’emergenza sanitaria di carattere mondiale causata dall’infezione da Coronavirus 

COVID-19, che ha portato all’adozione di stringenti misure volte a prevenire ed a limitare la diffusione del 

contagio con effetti negativi sull’economia nazionale; 

VISTA la deliberazione del Consiglio dei ministri del 31/01/2020 con la quale è stato dichiarato, per sei 

mesi, lo stato di emergenza sul territorio nazionale relativo al rischio sanitario connesso all’insorgenza di 

patologie derivanti da agenti virali trasmissibili; 

RICHIAMATI: 

- il decreto legge 23 febbraio 2020, n. 6 recante “Misure urgenti in materia di contenimento e gestione 

dell’emergenza epidemiologica da COVID-19”, convertito con modificazioni in Legge 13/2020; 

- il DPCM 23 febbraio 2020, recante “Disposizioni attuative del decreto-legge 23 febbraio 2020, n. 6, 

recante misure urgenti in materia di contenimento e gestione dell'emergenza epidemiologica da COVID-

19”; 

- il DPCM 25 febbraio 2020, recante “Ulteriori disposizioni attuative del decreto-legge 23 febbraio 2020, n. 

6, recante misure urgenti in materia di contenimento e gestione dell'emergenza epidemiologica da COVID-

19”; 

- il DPCM 1 marzo 2020, recante “Ulteriori disposizioni attuative del decreto-legge 23 febbraio 2020, n. 6, 

recante misure urgenti in materia di contenimento e gestione dell'emergenza epidemiologica da COVID-

19”; 

- il DPCM 4 marzo 2020, recante “Ulteriori disposizioni attuative del decreto-legge 23 febbraio 2020, n. 6, 

recante misure urgenti in materia di contenimento e gestione dell'emergenza epidemiologica da COVID-19, 

applicabili sull'intero territorio nazionale”; 

- il DPCM 8 marzo 2020, recante “Ulteriori disposizioni attuative del decreto-legge 23 febbraio 2020, n. 6, 

recante misure urgenti in materia di contenimento e gestione dell'emergenza epidemiologica da COVID-

19”; 

- il DPCM 9 marzo 2020, recante nuove misure per il contenimento e il contrasto del diffondersi del virus 

Covid-19 sull'intero territorio nazionale, provvedimento che estende le misure di cui all'art. 1 del DPCM 8 

marzo 2020 a tutto il territorio nazionale; 

- il DPCM 11 marzo 2020 che ha disposto la sospensione sull’intero territorio nazionale dal 12/03/2020 e 

fino al 25/03/2020 di tutte attività commerciali al dettaglio (ad eccezione per le attività di vendita di generi 

alimentari e di prima necessità), delle attività dei servizi di ristorazione e dei servizi alla persona; 

- il DPCM 22 marzo 2020 che ha disposto la sospensione sul territorio nazionale di tutte le attività 

industriali e commerciali ad eccezione di quelle indicate nell’allegato al decreto fino al 3 aprile; 

- il D.L. 25 marzo 2020 n. 19 recante misure urgenti per fronteggiare l’emergenza da Covid 19; 

VISTE le disposizioni contenute nel DL 17 marzo 2020, n. 18 c.d. “Cura Italia” con il quale vengono 

adottate misure urgenti per il sostegno dell’economia e valide su tutto il territorio; 

VISTO il “Decreto Rilancio” decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34 “Misure urgenti in materia di salute, 
sostegno al lavoro e all’economia, nonché di politiche sociali connesse all’emergenza epidemiologica 
da COVID-19 (G.U. n. 128 del 19-05-2020, supplemento ordinario n. 21); 

VISTE le ordinanze e i decreti della Regione Veneto in materia Covid 19; 
VISTE in particolare le linee guida della Regione Veneto in materia di sanità emanate per l’attivazione 
di protocolli operativi atti a contrastare la diffusione del virus nelle strutture residenziali e 



 

semiresidenziali extraospedaliere per anziani, disabili, minori, dipendenze e salute mentale, nelle 
diverse fasi di progressione dell’epidemia; 

VISTE le ordinanze del Sindaco in materia Covid 19; 

 

PREMESSO che: 

- con atto notarile Dr. Castellani in Rovigo, Rep. N. 75.843/16.349 del 12/08/2014 è stata costituita 

una Fondazione denominata “Fondazione San Salvatore”, totalmente partecipata dal Comune di 

Ficarolo, per trasformazione eterogenea della precedente Società, pure a partecipazione totalitaria 

del Comune, di cui alla delibera C.C. n. 12 del 14/05/2014; 

- la Fondazione San Salvatore è società in house operativa nei servizi pubblici locali d’interesse 

generale e nell’autoproduzione di beni, funzioni e servizi strumentali all’ente fondatore; 

- la società partecipata è stata sottoposta alla revisione straordinaria di cui all’art. 24 del D. Lgs. 

19.08.2016, n. 175, emanato in attuazione dell’art. 18 della legge 07.08.2015, n. 124, come integrato 

e modificato dal D. Lgs. 16.06.2017, n. 100; 

- con deliberazione n. 45 del 26.09.2017, esecutiva, il Consiglio comunale ha approvato la 

ricognizione straordinaria di tutte le partecipazioni possedute dal Comune, confermando il 

mantenimento della partecipazione in Fondazione San Salvatore di Ficarolo; 

- con delibera di G.C. n. 33 del 14/02/2018 di esercizio del controllo analogo sulla Fondazione San 

Salvatore e modifica dello statuto della stessa con atto di Rep. N. 79367 del 10/05/2018 la 

Fondazione San Salvatore ha adeguato il proprio statuto sociale alle previsioni del D. Lgs. n. 

175/2016; 

- con deliberazione di C.C. n. 42 del 29/11/2019, esecutiva, il Consiglio comunale ha approvato la 

revisione periodica delle partecipazioni possedute dal Comune di Ficarolo; 

- il Comune di Ficarolo con deliberazione di Consiglio Comunale n. 14 del 15-05-2020, esecutiva, ha 

preso atto delle risultanze della gestione della Fondazione San Salvatore per l’esercizio 2019;  

 

PRESO ATTO delle difficoltà di ordine economico della propria partecipata Fondazione San 
Salvatore, come giustificate negli atti prodotti, dovute alle maggiori spese che sono state sostenute per 
rispettare le numerose prescrizioni normative durante le varie fasi dell’emergenza epidemiologica, 
nonché e soprattutto per via delle minori entrate dovute alla rimodulazione del numero degli accessi in 
struttura; 
 
VISTO che ad oggi la Fondazione ha posto in essere misure di salvaguardia dei propri equilibri 
economici con l’aumento della retta di ricovero a mercato libero da applicare ai nuovi ingressi, che solo 
parzialmente potrà garantire la necessaria liquidità e stabilità economica in tale situazione 
emergenziale; 
  
RICHIAMATO il regolamento (UE) n. 1407/2013 della Commissione, del 18 dicembre 2013, che 
disciplina l’applicazione degli articoli 107 e 108 del Trattato sul funzionamento dell’Unione europea 
agli aiuti “de minimis”; 
 

VISTA la comunicazione della Commissione europea del 19.3.2020 C(2020) 1863 “Quadro 
temporaneo per le misure di aiuto di Stato a sostegno dell’economia nell’attuale emergenza del 
COVID-19”, modificata con Comunicazione del 3.4.2020 C(2020) 2215, nonché la comunicazione  
13.05.2020 C(2020)164, ove si illustrano le possibilità di cui gli Stati membri dispongono in base alle 
norme dell'UE per garantire alle imprese che in questo periodo si trovano di fronte a un'improvvisa 
carenza di credito, la liquidità e l'accesso ai finanziamenti che consentano loro di riprendersi dalla 
situazione attuale; 
 

VALUTATO che il Comune di Ficarolo, nell’attuale contesto di emergenza sanitaria e sociale ritiene 
opportuno porre in essere ogni azione utile a scongiurare la chiusura dei servizi essenziali offerti dalla 
propria partecipata Fondazione San Salvatore; 
 
RITENUTO necessario prevedere quale misura straordinaria per il contenimento degli effetti negativi 
causati dall’emergenza sanitaria COVID-19 ricadenti sulla Fondazione, la concessione una tantum di 



 

un contributo economico a fondo perduto, onde poter permettere di superare la eccezionale contingenza 
comunicata con nota prot. 7360 del 07-07-2020 sopra citata;  
 
CONSIDERATO che l’intervento del Comune può esser volto a promuovere azioni in 
complementarietà con le misure nazionali e/o regionali; 
 

DATO ATTO che tale contributo straordinario è quantificato in relazione alla richiesta di aiuto 
pervenuta dalla Fondazione, nonché in relazione al mantenimento di tutti i parametri relativi al 
mantenimento della salvaguardia degli equilibri del bilancio comunale, e viene pertanto determinato 
nell’ammontare di € 85.000,00, finanziato con fondi propri di bilancio (avanzo disponibile); 
 
VISTA la delibera del Consiglio Comunale n. 12 del 23 marzo 2020 con la quale è stato approvato il 
bilancio di previsione finanziario 2020-2022 e reputato necessario per quanto sopra esposto, istituire un 
apposito stanziamento a titolo di contributo economico straordinario una tantum a causa emergenza da 
Covid-19 da erogare al Centro Servizi “Fondazione San Salvatore” di Ficarolo; 
 
RITENUTO inoltre necessario, nel frangente della verifica di tutte le voci di entrata e di uscita del bilancio 

ai fini dell’assestamento contabile, applicare l’avanzo vincolato allo scopo per il quale era stato previsto 

(quota parte contravvenzioni al C.d.S. a Veneto Strade S.p.A., annualità 2018 e 2019); 

RICHIAMATO il principio contabile applicato all. 4/2 al D.Lgs. n. 118/2011, punto 9.2, il quale individua 

la costituzione delle quote vincolate, accantonate, destinate e disponibili del risultato di amministrazione e 

disciplina i relativi utilizzi; 

PRESO ATTO che la gestione finanziaria 2019 si è conclusa con un avanzo di amministrazione di 

complessivi € 1.080.540,66 così composto: 

parte accantonata: € 462.433,77 

parte vincolata: € 122.000,71 

parte investimenti: € 12.269,65 

parte disponibile: € 483.836,53 

 

CONSIDERATO che con precedenti deliberazioni di G.C., ratificate, è stato utilizzato avanzo di 

amministrazione e che pertanto l’ammontare dello stesso risulta ora ripartito come sotto riportato: 

parte accantonata: € 462.433,77 

parte vincolata: € 122.000,71 

parte investimenti: € 0,00 

parte disponibile: € 441.526,18 

 

VISTO che con la presente variazione l’ammontare dell’avanzo risulterà essere il seguente: 

parte accantonata: € 462.433,77 

parte vincolata: € 0,00 

parte investimenti: € 0,00 

parte disponibile: € 356.526,18 

 

per totali € 818.959,95 

 

VISTE, inoltre, le richieste di variazione di bilancio pervenute da vari servizi dell’Ente; 

CONSTATATA la compatibilità e la fondatezza delle risultanze contabili e delle richieste formulate; 

CONSIDERATO: 

• che la presente variazione è stata predisposta, sia in termini di competenza che in termini di 

cassa, con riferimento ai nuovi modelli di bilancio di previsione come previsti dal DPCM 

28/12/2011 in attuazione del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, come integrato e 

corretto dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126,  relativo all’armonizzazione dei 



 

sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle regioni, degli enti locali e dei loro 

organismi (allegato A); 

• che è stato iscritto nel bilancio di previsione per il triennio 2020-2022 un fondo crediti di 

dubbia e difficile esigibilità la cui determinazione è stata effettuata ai sensi dell’art. 46 del 

D.Lgs. n. 118/2011, del principio contabile applicato di cui all’allegato 4/2 e che tale 

accantonamento è stato verificato dal Responsabile del Servizio finanziario e ritenuto 

congruo e pertanto non necessita di variazioni in sede di assestamento generale del 

bilancio; 

• che è stata verificata la congruità del fondo di riserva e di cassa e che le previsioni 

risultano coerenti con il mantenimento degli equilibri di bilancio di previsione 2020-2022; 

 

RILEVATA la necessità di apportare variazioni al Bilancio di Previsione 2020-2022, al fine di adeguare 

gli stanziamenti alle effettive necessità connesse all’attività dell’Amministrazione Comunale e preso atto 

che le stesse non alterano gli equilibri di bilancio, tutte riportate nel citato allegato A alla presente 

deliberazione per formarne parte integrante e sostanziale; 

RILEVATO che è stato predisposto altresì, il prospetto previsto dall'allegato n. 8/1 di cui all'art. 10, 

comma 4, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni, variazione del 

bilancio riportante i dati d'interesse del Tesoriere (allegato 8/1); 

 

VISTO il T.U.E.L., approvato con D.Lgs. 267/2000 e successive modifiche ed integrazioni;  

 

VISTO il vigente Regolamento di Contabilità; 

 

DATO ATTO che il responsabile del servizio finanziario, contestualmente al proprio parere favorevole 

espresso ai sensi dell'art. 49 del D. Lgs. 18.8.2000, n. 267 (allegato C) ha dimostrato che la variazione in 

approvazione: 

- rispetta gli equilibri finanziari del bilancio; 

- risponde ai requisiti di cui all’art. 153 comma 4 del T.U.E.L. 18.08.2000 n. 267, per cui le previsioni di 

spesa sono da ritenersi valide e compatibili in relazione ai servizi dell’Ente; 

 

RISCONTRATO: 

- che è stato acquisito agli atti comunali il parere dell’Organo di Revisione, competente ex art 239 TUEL 

267/2000, (allegato D); 

 

 

CON VOTI favorevoli n. 8, contrari n. == Consiglieri astenuti n. ==, espressi nei modi di legge, 

 

D E L I B E R A 

1. DI APPROVARE, per le motivazioni innanzi espresse, la variazione di assestamento generale al 

bilancio di previsione per il triennio 2020-2022, come riportato nell’allegato A); 

2. DI VARIARE contestualmente gli stanziamenti di cassa così come risultanti dall'allegato 8/1  - 

variazione del bilancio riportante i dati d'interesse del Tesoriere; 

3. DI DARE ATTO che con l'approvazione della presente variazione vengono rispettati gli equilibri 

di bilancio, nonché i vincoli di destinazione per quanto qui presenti, come riportato nella relazione 

del Responsabile del Servizio Finanziario nell'allegato C); 



 

4. DI TRASMETTERE copia del presente provvedimento al Tesoriere comunale; 

5. DI CONCEDERE, per le motivazioni in premessa riportate, parti integranti e sostanziali del 

presente atto, un contributo economico straordinario una tantum per l’emergenza Covid-19 di € 

85.000,00 a fondo perduto alla propria partecipata Fondazione San Salvatore di Ficarolo. 

CON VOTI favorevoli n.8, contrari n. ==, Consiglieri astenuti n. ==, espressi nei modi di legge, 

DELIBERA 

di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art.134, 

comma quarto, del D.Lgs.18 agosto 2000, n.267. 

 

 



 

 

PARERI SULLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE 

(art. 49 comma 1 D.Lgs n. 267/18.08.2000) 

 

 

Oggetto: VARIAZIONE DI ASSESTAMENTO GENERALE AL BILANCIO DI PREVISIONE 

2020-2022, ART. 175, COMMA 8 DEL D. LGS. 267/2000 E S.M.I. - CONCESSIONE 

CONTRIBUTO ECONOMICO STRAORDINARIO UNA TANTUM PER 

EMERGENZA COVID-19 ALLA FONDAZIONE SAN SALVATORE DI FICAROLO 

- APPLICAZIONE AVANZO 

 

 

A) REGOLARITÀ TECNICA 

Si attesta l’effettivo svolgimento dell’istruttoria sull’argomento in oggetto e si esprime in 

ordine alla sola regolarità tecnica il seguente parere: 

 

Favorevole 

 
 

 

 Il Responsabile dell’Area 

 F.to Bimbatti Rita 

 

 

 

A) REGOLARITÀ CONTABILE 

Si attesta l’effettivo svolgimento dell’istruttoria sull’argomento in oggetto e si esprime in 

ordine alla sola regolarità contabile il seguente parere: 

 

Favorevole  

 
 

 

 Il Responsabile dell’Area 

 F.to Bimbatti Rita 


