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Verbale del 18/12/2021

PARERE SULLA PROPOSTA DI BILANCIO DI PREVISIONE 2022-2024

Premesso che l'organo di revisione ha:

- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2022-2024, unitamente agli allegati di legge;

- visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti
locali» (TUEL);

- visto il Decreto legislativo del 23 giugno 2011 n.118 e la versione aggiornata dei principi contabili
generali ed applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti territoriali;

presenta

l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2022-2024, del
Comune di Manzano che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

Lì, 18/12/2021

ANO DI REVISIONE

Dott.ssa Silvia Puppa
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PREMESSA	E	VERIFICHE	PRELIMINARI	

La sottoscritta Silvia Puppa, revisore nominato con de o consiliare n. 36 del 30.11.2018;

Premesso

ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo II del D. Lgs. 267/2000 (di
seguito anche TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilità finanziaria, lo schema di
bilancio di allegato 9 al D. Lgs.118/2011.
che è stato ricevuto lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi 2022-2024, approvato dalla
giunta comunale in data 16/12/2021 con delibera n. 166, completo degli allegati disposti dalla legge
e necessari per il controllo;
che è stata ricevuta la proposta di delibera di Consiglio Comunale n. 43 del 18/12/2021, di
approvazione del Documento Unico di Programmazione 2022-2024 e del Bilancio di Previsione
2022-2024, munita dei pareri di riegolarità tecnica e contabile del Responsabile dei Servizi
Finanziari rilasciati in data 18/12/2021;

viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL;
visto lo statuto de
visto lo Statuto ed il regolamento di contabilità;
visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

Visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi de Lgs.
n. 267/2000, in data 16/12/2021 in merito alla veridicità delle previsioni di entrata e di compatibilità delle
previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione 2022-2024;

organo di revisione ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di
coerenza, attendibilità e congruità contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come
richiesto dall art. 239, comma 1, lettera b) del D.Lgs. n. 267/2000.

	

Il Comune di Manzano registra una popolazione al 01.01.2021, di n. 6.332 abitanti.

DOMANDE	PRELIMINARI	

novembre 2021 ha ha aggiornato gli stanziamenti 2021 del bilancio di previsione 2021-
2023.

verificato che le previsioni di bilancio - in ossequio ai principi di veridicità ed
attendibilità - sono suffragate da analisi e valutazioni dei responsabili dei servizi competenti, nel rispetto

. 162, co. 5, TUEL e to 1 del D.Lgs. n. 118/2011.
L'Ente non ha gestito in esercizio provvisorio.

ha rispettato i termini di l ione del bilancio di previsione 2022-2024.

ha rispettato i termini di le enti di programmazione (previsti dall'all.
4/1 del d.lgs. n. 118/2011).
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Al bilancio di previsione sono stati allegati tutti i documenti di cui del  d.lgs.  n.
118/2011 e che sono stati allegati e/o richiamati nella proposta di delibera di Consiglio di approvazione del
Bilancio di Previsione 2022-24 i documenti previsti al punto 9.3 del principio contabile applicato 4/1, lett. g)
e lett. h); .

Relativamente ai parametri di riscontro della situazione di deficitarietà l Organo di revisione attesta che
l Ente non è strutturalmente deficitario.

In riferimento allo sblocco della leva fiscale, si rileva che non ha deliberato modifiche alle aliquote
dei tributi propri.

non ha richiesto anticipazioni di liquidità con restituzione entro ed oltre l esercizio.

	 	 	 VERIFICHE	DEGLI	EQUILIBRI	

SERCIZIO	2021	
ha approvato con delibera n. 11 del 29/06/2021 la proposta di rendiconto per

l 20.
Da tale rendiconto, come indicato nella relazio organo di revisione formulata con verbale di data
04/06/2021 si evidenzia che:

- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;
- non risultano debiti fuori bilancio o passività probabili da finanziare;
- è stato rispettato biettivo del pareggio di bilancio;
- sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;
- non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati;
- è stato conseguito un risultato di amministrazione disponibile (lett. E) positivo;
- gli accantonamenti risultano congrui.

no 2020 si è chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2020 così distinto ai
se rt.187 del TUEL:

Dalle comunicazioni ricevute non risultano debiti fuori bilancio da riconoscere e finanziare di cui si debba
tener conto in sede di Bilancio di Previsione 2022-2024.
Con riferimento agli accantonamenti per passività potenziali si rimanda all apposito capitolo.

Nell esercizio 2021 l Ente ha applicato avanzo di amministrazione 2020 per l importo complessivo di euro
875.708,40, di cui euro 335.746,76 alla parte corrente (trattasi in gran parte di avanzo vincolato) ed euro
539.964,64 alla parte investimenti.
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La situazione di cassa dell´ Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti risultati:

Disponibilità: 3.149.999,19 3.986.367,70 3.551.782,54
di cui cassa vincolata 326.125,78 346.524,29 da determinare

Con riferimento alla giacenza della cassa vincolata il relativo saldo risulta ad oggi da determinare.

revisione 2022-2024 è tale da garantire il rispetto del saldo di competenza
d'esercizio non negativo ai sensi art. 1, comma 821, legge n. 145/2018 con riferimento ai prospetti degli
equilibri modificati dal DM 1° agosto 2019.

BILANCIO	DI	PREVISIONE	2022-2024	

gano di revisione ha verificato, mediante controlli a campione, che il sistema contabile adottato
ambito del quale è stato predisposto il bilancio di previsione, utilizza le codifiche della

contabilità armonizzata.

Il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza e gli equilibri di
parte corrente e in conto capitale, ai lo 162 del Tuel.

Le previsioni di competenza per gli anni 2022, 2023 e 2024 confrontate con le previsioni definitive per
2021 formulate come da seguente prospetto:



7

Riepilogo	generale	entrate	e	spese	per	titoli	
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Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e i principi contabili e rappresentano le
entrate e le spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi considerati anche se

zione giuridica è sorta in esercizi precedenti.

Avanzo presunto

In occasione della predisposizione del bilancio di previsione è necessario procedere alla determinazione
del risultato di amministrazione presunto, che consiste in una previsione ragionevole e prudente del
risultato di amminis te, formulata in base alla situazione dei conti alla data
di elaborazione del bilancio di previsione.
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Non è stituzione realizzare il pareggio di bilancio
in sede preve nzo di amministrazione non accertato e verificato a seguito
della procedura di approvazione del bilanc 12
della Corte costituzionale).

Tuttavia, in occasione del revisione, e con successive variazioni di bilancio,
è consen zo della quota del risultato di amministrazione presunto costituita dai fondi vincolati, e
dalle somme accantonat pprovato, secondo le modalità di seguito
riportate.

L non ha previsto applicazione di avanzo vincolato presunto 2021 al Bilancio di Previsione 2022-
2024.

Fondo	pluriennale	vincolato	(FPV)	
	
Il fondo pluriennale vincolato, disciplinato dal principio contabile applicato della competenza finanziaria, è
un saldo finanziario, costituito da risorse già accertate destinate al finanziamento di obbligazioni passive

pegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui è accertata l entrata.

L Ente ha stanziato fra le entrate del Bilancio di Previsione 2022-2024, con riferimento all esercizio 2022,
euro 205.253,20 in FPV di parte capitale, relativo a due investimenti in corso di realizzazione.

Le fonti di finanziamento del Fondo pluriennale vincolato iscritto nella parte entrata del bilancio per
022 sono le seguenti:

Non risulta presente l FPV di spesa 2022 (ed esercizi successivi) in quanto il bilancio di previsione 2022-
24 è stato predisposto prima del 31/12/2021 e la valutazione dell FPV complessivo non è stata ancora
oggetto di definizione.
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Previsioni	di	cassa		

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto competenza e in
conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella riscossione e nei pagamenti
delle obbligazioni già esigibili.

Organo di revisione ha verificato che il saldo di cassa non negativo garantisce il rispetto del comma 6
dell art.162 del TUEL.

o di revisione ha verificato che la previsione di cassa relativa all rata sia stata calcolata
tenendo conto del trend della riscossione nonché di quanto accantonato al Fondo Crediti dubbia esigibilità.



12

visione evidenzia che i responsabili di servizi hanno partecipato alle proposte di previsione
autorizzatorie di cassa anche ai fini d ento preventivo di compatib 183, comma
8, del TUEL.

Il fondo iniziale di cassa (presunto) al 01.01.2022 comprende la cassa vincolata che dovrà essere oggetto
di separata quantificazione.

La differenza fra residui + previsione di competenza e previsione di cassa è dimostrata nel seguente
prospetto:
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Verifica	equilibrio	corrente	anni	2022-2024	

Gli equilibri richiesti dal comma 6 el TUEL sono così assicurati:

to di euro 33.000 di entrate di parte corrente sono state destinate al finanziamento delle spese del
titolo secondo; l equilibrio finale è pari a zero.

Utilizzo proventi alienazioni

L la realizzazione di proventi da alienazioni nel Bilancio di Previsione 2022-2024; tuttavia
non si è avvalso della facoltà di cui al co. 866, art. 1, legge n. 205/2017, così come modificato dall'art. 11-
bis, comma 4, d.l. 14 dicembre 2018, n. 135 in merito alla possibilità di utilizzare i proventi derivanti dalle
alienazioni patrimoniali per finanziare le quote capitale dei mutui in ammortamento nell o in anticipo
rispetto all

Risorse derivanti da rinegoziazione mutui
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nte non ha effettuato rinegoziazione di mutui negli esercizi 2020 e 2021; non si è dunque neppure
avvalso della facoltà di utilizzare le economie di risorse derivanti da tali operazioni per finanziare, in
deroga, spese di parte corrente ai sensi del .

Entrate	e	spese	di	carattere	non	ripetitivo	
rticolo 25, comma 1, lettera b) della legge 31/12/2009, n.196, relativamente alla classificazione delle

entrate dello stato, distingue le entrate ricorrenti da quelle non ricorrenti, a seconda che si riferiscano a
proventi la cui acquisizione sia prevista a regime ovvero limitata a uno o più esercizi.
Nel bilancio sono previste ed evidenziate, nei primi tre titoli le seguenti entrate e nel titolo I le seguenti
spese non ricorrenti :

Spese del titolo 1° non ricorrenti Anno 2022 Anno 2023 Anno 2024

COMPETENZE PER STRAORDINARIO ELETTORALE A CARICO ALTRE AMMINISTRAZIONI 10.000,00 20.000,00 10.000,00
ONERI RIFLESSI SU COMPENSI STRAORDINARIO ELETTORALE A CARICO ALTRE AMMINISTRAZIONI 2.400,00 4.800,00 2.400,00
IRAP A CARICO ENTE SU COMPENSI STRAORDINARIO ELETTORALE A CARICO ALTRE AMMINISTRAZIONI 850,00 1.700,00 850,00
ACQUISTO BENI PER CONSULTAZIONI ELETTORALI A CARICO DI ALTRE AMMINISTRAZIONI 2.000,00 4.000,00 2.000,00
SPESE PER SERVIZI  PER CONSULTAZIONI  ELETTORALI A CARICO ALTRE AMMINISTRAZIONI 10.000,00 20.000,00 10.000,00
RIMBORSO AL DATORE DI LAVORO (ART. 80 TUEL) PERMESSI RETRIBUITI DEGLI AMMINISTRATORI COMUNALI 1.500,00 1.500,00 1.500,00
TRASFERIMENTO ALTRI ENTI PER UTILIZZO GRADUATORIE CONCORSUALI 3.000,00 - -
ONERI CARICO ENTE PREVIDENZA COMPLEMENTARE DIPENDENTI 300,00 300,00 300,00
SPESE PER CENSIMENTI E RILEVAZIONI ISTAT - COMPENSI UFFICIO COMUNALE 1.112,00 - -
SPESE PER CENSIMENTI E RILEVAZIONI ISTAT - COMPENSI UFFICIO COMUNALE - ONERI RIFLESSI 264,00 - -
IRAP PER COMPENSI CENSIMENTI E RILEVAZIONI ISTAT 94,00 - -
SERVIZIO VERIFICA IMPIANTI DI TERRA 20.000,00 - -
ONERI CARICO ENTE PREVIDENZA COMPLEMENTARE DIPENDENTI 300,00 300,00 300,00
MANUTENZIONE ORDINARIA IMPIANTI DI VIDEOSORVEGLIANZA 7.653,93 - -
IRAP PER PRESTAZIONI OCCASIONALI GESTIONE ASSOCIATA CULTURA 590,00 590,00 590,00
CENTRO DI CATALOGAZIONE - ACQUISTO DI BENI 5.000,00 - -
ONERI CARICO ENTE PREVIDENZA COMPLEMENTARE DIPENDENTI 900,00 900,00 900,00
RIMOZIONE E SMALTIMENTO DI RIFIUTI TOSSICO NOCIVI E ALTRI MATERIALI 4.000,00 - -
SANZIONI AMMINISTRATIVE 500,00 500,00 500,00
SISTEMAZIONE E PULIZIA AREA EX ECOCENTRO - CAP. E 186 13.034,46 13.034,46 13.034,46
CONTRIBUTI PER INTERVENTI SUPERAMENTO BARRIERE ARCHITETTONICHE - ENTRATA CAP 219 27.000,00 27.000,00 27.000,00
SOGGETTI A RISCHIO ESCLUSIONE SOCIALE - SPESE PER COMUNITA' 5.000,00 5.000,00 5.000,00
RIMBORSI A IMPRESE DI SOMME NON DOVUTE O VERSATE IN ECCESSO 1.000,00 1.000,00 2.000,00
ONERI CARICO ENTE PREVIDENZA COMPLEMENTARE DIPENDENTI 300,00 300,00 300,00
CONTRIBUTO IFEL SU RISCOSSIONI ICI/IMU 800,00 800,00 800,00

Totale 117.598,39 101.724,46 77.474,46 	
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La	nota	integrativa	

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione riporta le informazioni previste dal comma 5 del art.11
del D.Lgs. 23/6/2011 n.118 e dal punto 9.11.1 del principio 4/1 tutte le seguenti informazioni:

a) i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento agli
stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di dubbia
esigibilità, dando illustrazione dei crediti per i quali non è previsto l'accantonamento a tale fondo;

b) l'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto al 31
dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili,
dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;

c) l'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e con le
risorse disponibili;

d) l'elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall'ente a favore di enti e di altri soggetti ai
sensi delle leggi vigenti (dichiarate non esistenti);

e) gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a strumenti
finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente

f) internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali dall'art. 172, comma 1, lettera a) del Tuel;
g) l'elenco delle partecipazioni possedute con l'indicazione della relativa quota percentuale;
h) altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per l'interpretazione del

bilancio.
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VERIFICA	COERENZA	DELLE	PREVISIONI	

L organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2021-2023 siano coerenti con gli strumenti di
programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli atti di programmazione
di settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogni del personale, pianmo
alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare, ecc.).

Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento unico di programmazione
DUP

Il Documento Unico di Programmazione (DUP), è stato predisposto dalla Giunta tenuto conto del
contenuto minimo previsto dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 al D.Lgs.
118/2011).
Lo schema di Documento Unico di Programmazione (DUP) è stato approvato dalla Giunta Comunale con
deliberazione numero 166 del 16/12/2021.

Sul DUP l rgano di revisione ha espresso parere con verbale del 18/12/2021 attestando la sua coerenza,
attendibilità e congruità.

Strumenti obbligatori di programmazione di settore

Il Dup contiene i seguenti strumenti obbligatori di programmazione di settore che risultano coerenti con le
previsioni di bilancio:

Programma triennale lavori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cu rt. 21 del D. Lgs. 50/2016 è stato
approvato con delibera di Giunta n. 159 del 13/12/2021 ed è redatto conformemente alle modalità e agli
schemi approvati con Decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018 e
sarà presentato al Consiglio e unitamente al bilancio preventivo.
Gli importi inclusi nello schema relativo ad interventi con onere a trovano riferimento nel
bilancio di previsione 2022-2024 ed il cronoprogramma è compatibile con le previsioni dei pagamenti del
titolo II indicate nel bilancio.
Il programma triennale, dopo la sua approvazione consiliare, dovrà essere pubblicato sul sit
nella s trazion sul sito del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti e

rvatorio dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture.

Programmazione biennale di acquisti di beni e servizi

Il programma biennale di forniture e servizi di importo unitario stimato pari o superiore a Euro 40.000,00 e
relativo aggiornamento è contenuto nel DUP ed è stato redatto conformemente a quanto disposto dai
commi 6 e 7 di cu . 21 del D. Lgs. 50/2016 secondo lo schema approvato con Decreto del Ministero
delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018.

Programmazione triennale fabbisogni del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dall art. 39, comma 1 della Legge 449/1997 e
del D. Lgs. 165/2001 è stata approvata con specifico atto di Giunta n. 161 del 13/12/2021
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secondo le "Linee di indirizzo per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte della
PA" emanate in data 08 maggio 2018 da parte del Ministro per la semplificazione e la pubblica
amministrazione e pubblicate in G.U. 27 luglio 2018, n.173.

Su tale atto l Organo di revisione ha formulato parere con verbale di data 13/12/2021 ai sensi dell rt.19
della Legge 448/2001.

are le esigenze di funzionalità e di ottimizzazione delle risorse per il miglior
funzionamento dei servizi, prevede una riduzione della spesa attraverso il contenimento della dinamica
retributiva ed occupazionale.

I fabbisogni di personale nel triennio 2022-2024, tengono conto dei vincoli disposti per la spesa di
personale in materia di obiettivi di finanza pubblica; in particolare il piano risulta improntato al criterio del
contenimento della spesa in quanto le assunzioni previste riguardano sostanzialmente la sostituzione di
personale cessato o in cessazione nel periodo.

La previsione triennale è coerente con le esigenze finanziarie espress atto di programmazione dei
fabbisogni.

In particolare, con riferimento agli obiettivi di finanza pubblica, il suddetto atto di programmazione risulta
rispettoso del vincolo disposto dalla L.R.  20/2020, modificativa della L.R. 18/2015, nonché della delibera
della Giunta Regionale n. 1885 del 14/12/2020, che individuava quale valore soglia della spesa di
personale per l anno 2021, anche al fine di valutare l ammissibilità di nuove assunzioni, il 26,7% (per gli
enti con classe demografica dai 5.000 ai 9.999 abitanti) delle entrate correnti a bilancio, al netto del FCDE.
Per l anno 2022, con delibera di Giunta Regionale n. 1871/2021, detto valore soglia viene previsto al
27,20%, in leggero rialzo rispetto all anno precedente.

Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari
(art. 58, comma 1 L. n. 112/2008)

Il Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari è contenuto nel DUP 2022-24 e risulta coerente con
le previsioni di bilancio per il triennio 2022-2024.
In particolare le alienzioni previste a bilancio ammontano a:

euro 60.000 nel 2022
euro 100.259 nel 2023
euro 100.000 nel 2024.
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VERIFICA	AT 	 LE	PREVISIONI	ANNO	
2022-2024	

A)	ENTRATE		

Ai fini della verific attendibilità delle entrate e congruità delle spese previste per gli esercizi 2022-
2024, alla luce della manovra disposta d ono state analizzate in particolare le voci di bilancio
appresso riportate.

Entrate	da	fiscalità	locale	

Addizionale Comunale all Irpef

Il comune non ha applicato, ai 1 del D. Lgs. n. 360/1998, dizionale a EF.

IMU

Il gettito stimato pe ta Municipale Propria in base al criterio di cassa (sulla base degli incassi
riferibili al 2021):

TARI

Il gettito stimato per la TARI è il seguente:

In particolare pe revisto nel bilancio 2022-24, la somma di euro 840.606,17 annui, pari
alle previsioni definitive 2021, facendo riferimento all ultimo PEF approvato secondo le disposizioni
ARERA per l anno 2021 e relative tariffe; tale previsione potrà pertanto essere oggetto di futura variazione
in relazione ai costi effettivi del servizio negli esercizi considerati come risultanti dal relativo piano
economico-finanziario approvato dall AUSIR (Autorità d Ambito).

La tariffa viene determinata sulla base della copertura integrale dei costi di investimento e di esercizio del
servizio rifiuti compresi quelli relativi all esercizio dell ecopiazzola comunale, ad esclusione dei costi relativi
ai rifiuti speciali al cui smaltimento provvedono a proprie spese i relativi produttori comprovandone il
trattamento.

Risorse	relative	al	re vasione	tributaria	

Le entrat di controllo delle dichiarazioni subiscono le seguenti variazioni:
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La quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilità appare congrua in rela mento storico
delle riscossioni rispetto agli accertamenti ed ai crediti dichiarati inesigibili inclusi tra le componenti di
costo.

Entrate	da	titoli	abitativi	(proventi	da	permessi	da	costruire)	e	relative	sanzioni	

La previsione delle entrate da titoli abitativi e relative sanzioni è la seguente:

La legge n.232/2016 art. 1 comma 460, e smi ha previsto che dal 1/1/2018 le entrate da titoli abitativi e
relative sanzioni siano destinati esclusivamente e senza vincoli temporali a:

- realizzazione e manutenzione ordinaria e straordinaria delle opere di urbanizzazione primaria e
secondaria;

- risanamento di complessi edilizi compresi nei centri storici e nelle periferie degradate;
- interventi di riuso e di rigenerazione;
- interventi di demolizione di costruzioni abusive;
- acquisizione e realizzazione di aree verdi destinate ad uso pubblico;
- interventi di tutela e riqualificazione de biente e del paesaggio, anche ai fini della prevenzione e

della mitigazione del rischio idrogeologico e sismico e della tutela e riqualificazione del patrimonio
rurale pubblico;

- interven nsediamento di attività di agricoltura in ambito urbano;
- spese di progettazione.

L'Organo di revisione ha verificato che l Ente ha destinato tutte le entrate da titoli abilitativi previste a
bilancio 2022-24 alle spese di invesetimento.
	
Sanzioni	amministrative	da	codice	della	strada	

I proventi da sanzioni amministrative sono così previsti:
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L Ente non ha previsto un accantonamento a FCDE; si suggerisce una valutazione e quantificazione dello
stesso in relazione to storico delle riscossioni rispetto agli accertamenti.
La somma da assoggettare a vincoli per il 2022 e la relativa destinazione è stata definita con atto di Giunta
165 in data 13/12/2021, secondo disposizioni di legge.
La quota vincolata è destinata interamente al titolo 1° spesa corrente per il potenziamento, messa a norma
e manutenzione della segnaletica stradale e per la manutenzione e sicurezza stradalea tutela delle fasce
deboli.

Proventi	dei	ben 	

I proventi dei ben nte per locazioni, fitti attivi e canoni patrimoniali sono così previsti:

La quantificazione dello stesso appare congrua in andamento storico delle riscossioni rispetto
agli accertamenti, che non evidenziano particolari problematiche.

Proventi	dei	servizi	pubblici	

Il dettaglio delle previsioni di proventi e costi dei servizi d ei servizi a domanda individuale è il
seguente:
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Il Fondo Crediti di Dubbia Esigibilità (FCDE) in corrispondenza delle previsioni di cui sopra è così
quantificato:

La quantificazione dello stesso appare congrua in relazion ento storico delle riscossioni rispetto
agli accertamenti.

no esecutivo con deliberazione n. 163 del 16/12/2021, allegata al bilancio, ha determinato la
percentuale complessiva di copertura dei servizi a domanda individuale nella misura del 55,71%.
Sulla base dei dati di cui sopra e tenuto conto del dato storico sulla parziale esigibilità delle rette e
contribuzione per i servizi pubblici a domanda è previsto nella spesa un fondo svalutazione crediti di euro
44.741,61 per il 2022 e 2023, di euro 44.364,67 per il 2024.

di revisione prende at te ha mantenuto sostanzialmente inalterate le tariffe dei servizi
a domanda individuale salvo alcune variazioni relative alle fasce di riduzione per i residenti relativamente
all asilo nido al fine di rendere meno oneroso il servizio per tale categoria rispetto ai non residenti.

Canone	unico	patrimoniale		

1, commi 816 e ss. della Legge 27 dicembre 2019, n. 160, prevede, a decorrere dal 2021,
zione del canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria, per i

comuni, province e città metropolitane. Il nuovo canone sostituisce la tassa per l'occupazione di spazi ed
aree pubbliche, il canone per l'occupazione di spazi ed aree pubbliche, l'imposta comunale sulla pubblicità
e il diritto sulle pubbliche affissioni, il canone per l'installazione dei mezzi pubblicitari e il canone di cui
all'articolo 27, commi 7 e 8, del codice della strada, di cui al decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285,
limitatamente alle strade di pertinenza dei comuni e delle province.
	
L Ente ha previsto nel bilancio l applicazione del nuovo canone patrimoniale per l importo di Euro 76.900,
invariato rispetto all esercizio precedente.
Le relative tariffe sono state confermate con delibera GC n. 151 del 29/11/2021.

Il gettito stimato è rappresentato nella tabella seguente:
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B)	SPESE	PER	TITOLI	E	MACROAGGREGATI	

Le previsioni degli esercizi 2022-2024 per macro-aggregati di spesa corrente confrontate con la spesa
risultante dalla previsione definitiva 2021 è la seguente:

Spese	di	personale	

sistema di calcolo della capacità assunzionale per i Comuni, prevedendo il superamento del turn-
over e di un sistema basato sulla sostenibilità finanziaria della spesa di personale.
La nuova impostazione normativa è stata recepita nella nostra regione con L.R. 20/2020, che ha
modificato la precedente L.R. 18/2015 ed è stata resa attuativa con delibera G.R. n. 1885 del
14/12/2020.
Quindi, a decorrere dal 2021, i Comuni della Regione FVG possono effettuare assunzioni di
personale a tempo indeterminato, nel limite di una spesa complessiva non superiore ad un valore
soglia definito come percentuale, differenziata per fascia demografica, della media delle entrate
correnti, considerate al netto del fondo crediti di dubbia esigibilità.

1885 del 14/12/2020 si colloca nella fascia tra i 5.000 ed i 9.999 abitanti, il cui valore soglia è pari
al 26,7% per il 2021, il 27,2% per il 2022.
La spesa relativa al macro-aggregato da lavoro prevista per gli esercizi
2021/2023, tiene conto delle assunzioni previste nella programmazione del fabbisogno e risulta
coerente:

- con il nuovo obiettivo di finanza pubblica previsto per il 2021 dalla delibera di Giunta
regionale FVG n. 1885 del 14/12/2020, come risulta dal piano triennale fabbisogno di
personale;

- dei vincoli disposti 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a
tempo determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e
continuativa che fanno riferimento alla corrispondente spesa 2009 di euro
50.799,64, come previsto da piano triennale di fabbisogno del personale che peraltro al
momento non ne

La spesa indicata comprende la componente dei rinnovi contrattuali.
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Spese per incarichi di collaborazione autonoma
(art.7 comma 6, D. Lgs. 165/2001)

La proposta di delibera per incarichi di collaborazione autonoma risulta in fase di predisposizione.
I contratti di collaborazione potranno essere stipulati con riferimento alle attività istituzionali stabilite dalla
Legge e con riferiment vazione del Consiglio.

si è dotato di un regolamento per nto degli incarichi di collaborazione autonoma sulla
base delle disposizioni introdotte dall L. 25 giugno 2008 n. 112, trasmesso alla Corte dei conti
alle cui previsioni si raccomanda di attenersi rigorosamente.

è tenuto a pubblicare regolarmente nel sito istituzionale i provvedi icazione
dei soggetti percettori, della r ncarico e del compenso e delle altre informazioni previste dalla
legge.

Spese per acquisto beni e servizi

La previsione di bilancio relativa agli acquisti di beni e di servizi è coerente con:
a) il programma biennale degli acquisti di beni e di servizi approvato ai sensi del D.Lgs. 50/2016;
b) degli impegni e/o degli stanziamenti precedente a quello di
riferimento del bilancio;
c) le scelte di razionalizzazione/revisione operate

Fondo	crediti	di	dubbia	esigibilità	(FCDE)	

di revisione ha verificato la regolarità del calcolo del fondo crediti dubbia esigibilità ed ilrispetto
per importo.

Gli stanziamenti iscritti nella missione 20, programma 2 (accantonamenti al fondo crediti dubbia
esigibilità) a titolo di FCDE per ciascuno degli anni 2022-2024 risultano dai prospetti che seguono.
Il FCDE è determinato applicando complessivo degli stanziamenti di ciascuna delle
entrate una percentuale pari al complemento a 100 al rapporto tra gli incassi in c/competenza e gli
accertamenti degli ultimi 5 esercizi secondo il metodo della media semplice (sia la media fra totale
incassato e totale accertato, sia la media dei rapporti annui).

genera di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota
accantonata.

non si è avvalso nel bilancio di previsione 2022-2024, della facoltà (art. 107 bis  DL 18/2020) di
effettuare il calcolo dell ultimo quinquennio per le entrate del titolo 1 e 3 sulla base dei dati del 2019 in
luogo di quelli del 2020 e del 2021.

Il fondo crediti di dubbia esigibilità per gli anni 2022-2024 risulta come dai seguenti prospetti:
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TIT. 1 - ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA,
CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 2.275.606,17 186.694,25 186.694,25 0,00 8,20%
TIT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 3.032.672,31 0,00 0,00 0,00 0,00%
TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 873.947,00 44.619,47 45.172,89 553,42 5,17%
TIT. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 5.019.953,25 0,00 0,00 0,00 0,00%
TIT. 5 - ENTRATE DA RID.NE DI ATT. FINANZIARIE 0,00 0,00 0,00 0,00 n.d.

TOTALE GENERALE 11.202.178,73 231.313,72 231.867,14 553,42 2,07%
DI CUI   FCDE DI PARTE CORRENTE 6.182.225,48 231.313,72 231.867,14 553,42 3,75%

DI CUI   FCDE IN C/CAPITALE 5.019.953,25 0,00 0,00 0,00 0,00%

TIT. 1 - ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA,
CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 2.275.606,17 186.694,25 186.694,25 0,00 8,20%
TIT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 3.032.672,31 0,00 0,00 0,00 0,00%
TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 873.947,00 44.619,47 45.172,89 553,42 5,17%
TIT. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 5.019.953,25 0,00 0,00 0,00 0,00%
TIT. 5 - ENTRATE DA RID.NE DI ATT. FINANZIARIE 0,00 0,00 0,00 0,00 n.d.

TOTALE GENERALE 11.202.178,73 231.313,72 231.867,14 553,42 2,07%
DI CUI   FCDE DI PARTE CORRENTE 6.182.225,48 231.313,72 231.867,14 553,42 3,75%

DI CUI   FCDE IN C/CAPITALE 5.019.953,25 0,00 0,00 0,00 0,00%

TIT. 1 - ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA,
CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 2.175.606,17 123.976,04 123.976,04 - 5,70%
TIT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 2.963.663,55 - - - 0,00%
TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 873.447,00 44.619,47 44.795,95 176,48 5,13%
TIT. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 548.481,94 - - - 0,00%
TIT. 5 - ENTRATE DA RID.NE DI ATT. FINANZIARIE - - - - n.d.

TOTALE GENERALE 6.561.198,66 168.595,51 168.771,99 176,48 2,57%
DI CUI   FCDE DI PARTE CORRENTE 6.012.716,72 168.595,51 168.771,99 176,48 2,81%

DI CUI   FCDE IN C/CAPITALE 548.481,94 - - - 0,00%

Esercizio finanziario 2022

TITOLI BILANCIO 2022
(a)

ACC.TO
OBBLIGATORIO

AL FCDE (b)

ACC.TO
EFFETTIVO
AL FCDE (c)

DIFF.
d=(c-b)

%
(e)=(c/a)

Esercizio finanziario 2023

TITOLI BILANCIO 2023
(a)

ACC.TO
OBBLIGATORIO

AL FCDE (b)

ACC.TO
EFFETTIVO
AL FCDE (c)

DIFF.
d=(c-b)

%
(e)=(c/a)

Esercizio finanziario 2024

TITOLI BILANCIO 2024
(a)

ACC.TO
OBBLIGATORIO

AL FCDE (b)

ACC.TO
EFFETTIVO
AL FCDE (c)

DIFF.
d=(c-b)

%
(e)=(c/a)

Fondo	di	riserva	di	competenza	
La previsione del fondo di riserva ordinario, iscritto nella missione 20, programma 1, titolo 1,
macroaggregato 10 del bilancio, ammonta a:
anno 2021 - euro 22.439,06;
anno 2022 - euro 92.814,80;
anno 2023 - euro 61.364,21;
e rientra nei limiti previsti dall colo 166 del TUEL ed in quelli previsti dal regolamento di contabilità.

Fondo	di	riserva	di	cassa	

, ha stanziato il fondo di riserva di cassa con riferimento all anno
2022 per un importo pari ad euro 50.000.
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La consistenza del fondo di riserva di cassa rientra ne .
(non inferiore allo 0,2 per cento delle spese finali)

Fondi	per	spese	potenziali	

ione ha verificato la congruità dello stanziamento alla missione 20 programma 3 del
fondo rischi contenzioso, con particolare r sercizio precedente.

te ha provveduto a stanziare nel bilancio 2022-2024 accantonamenti in conto competenza per le
spese potenziali.
Sono previsti accantonamenti per le seguenti passività potenziali (1):

Fondo	di	garanzia	dei	debiti	commerciali	

La Legge 160/2019 al comma 854 ha previsto la modifica delle tempistiche introdotte dalla
Legge 145/2018 Legge di Bilancio 2019 ai commi 859 e seguenti prevedendo che a partire

i dello Stato e dagli enti

196:

debito alla medesima data del secondo anno precedente (2019) di almeno il 10%.
In ogni caso le medesime misure non si applicano se il debito commerciale residuo

delle fatture ricevute nel medesimo esercizio

se, pur rispettando la riduzione del 10%, presentano indicatore di ritardo annuale dei

dei termini di pagamento delle transazioni commerciali, come fissati
decreto legislativo 9 ottobre 2002, n. 231 (30 gg piuttosto che 60 gg nel caso di specifici
accordi)

devono stanziare nella parte corrente del proprio bilancio un accantonamento denominato Fondo
di garanzia debiti commerciali, sul quale non è possibile disporre impegni e pagamenti, che a fine
esercizio confluisce nella quota libera del risultato di amministrazione.
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non ha al momento provveduto a stanziare detto fondo in quanto non sono ancora
disponibili i dati necessari per la verifica delle condizioni normative sopra evidenziate, che
andranno valutati con riferimento al 31/12/2021.
Con riferimento ai dati disponibili, sulla base della piattaforma crediti commerciali,
annuale di tempestività dei pagamenti risulta attualmente negativo, per cui non vi sono ritardi nei
pagamenti.
Sarà in ogni caso 2022-
2024 alla verifica dei suddetti parametri ed effettuare le eventuali variazioni di bilancio, se
necessarie in base alla normativa vigente.

di Revisione ha verificato che
- ha effettuato le operazioni di bonifica delle banche dati al fine di allineare i dati presenti sulla
Piattaforma dei crediti commerciali con le scritture

- ha ercizio
2020 il rispetto dei parametri previsti dalla suddetta normativa.

ORGANISMI	PARTECIPATI	

Nel corso del triennio 2022-2024 prevede di mantenere dei seguenti
servizi:

gestione rifiuti, tramite la partecipata NET S.p.a.;

servizio idrico integrato, tramite la partecipata Acquedotto Poiana S.p.a.
Tutti gli organismi partecipati hanno approvato i bilanci al 31/12/2020, che sono
disponibili nei relativi siti internet.
Nel seguente prospetto sono riepilogati i dati riferiti alle partecipazioni nelle società di cui sopra:

Denominazione sociale Quota di
partecipazion
e

Patrimonio
Netto
31.12.2018

NET SPA 0,019% 19.485.647,00
ACQUEDOTTO POIANA
SPA

11,54% 18.537.589,00

rso di
formazione.

ha inoltre provveduto
complessivo delle società in cui detiene partecipazioni, dirette o indirette, predisponendo un piano
di riassetto per la loro razionalizzazione, fusione o soppressione, anche mediante messa in
liquidazione o cessione, ai 20 del D.Lgs. n. 175/2016.

di tale ricognizione dovrà essere comunicato, con le modalità previste 17 del D.L.
90/2014, convertito con modificazioni dalla Legge 114/2014:

- alla Sezione Regionale di controllo della Corte dei conti;
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- alla struttura competente per il controllo e il monitoraggio prevista del
D. Lgs. n.175/2016.

Garanzie rilasciate
non ha rilasciato garanzie a favore degli organismi partecipati.

SPESE IN	CONTO	CAPITALE

Finanziamento spese in conto capitale

Le spese in conto capitale previste negli anni 2022, 2023 e 2024 sono finanziate come segue:
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Con riferimento al finanziamento  delle spese di investimento previste  si evidenzia che  sono
previste, più nel dettaglio, le seguenti coperture:

Investimenti senza esborsi finanziari e leasing

Non sono programmati per gli anni 2022-2024 investimenti senza esborso finanziario né con
contratti di leasing.

di revisione ha rilevato che non ha posto in essere contratti di leasing finanziarioe/o
contratti assimilati.
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INDEBITAMENTO	

di revisione ha verificato che nel periodo compreso dal bilancio di previsione risultano
soddisfatte le condizio l TUEL.

o di revisione ha verificato c fonti di finanziamento derivanti dal
ricorso a nto rispetta le condizioni poste dal 03 del TUEL come modificato dal D.lgs.
n.118/2011.

itamento del te subisce la seguente evoluzione:

L ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile per gli
anni 2022, 2023 e 2024 con il limite della capacità di indebitamento previ articolo 204 del TUEL e
nel ris l TUEL.
Interessi passivi e oneri finanziari diversi

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la
seguente evoluzione:

La previsione di spesa per gli anni 2022, 2023 e 2024 per interessi passivi e oneri finanziari diversi è
congrua sulla base del riepilogo predisposto dal responsabile del servizio finanziario degli altri prestiti
contratti a tutt itamento previsto d rticolo 204 del TUEL come calcolato
nel seguente prospetto.

di revisione ha verificato che l non prevede e anticipata di prestiti.
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OSSERVAZIONI	E	SUGGERIMENTI	

di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

a) Riguardo alle previsioni di parte corrente
1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:

- delle previsioni definitive 2021-2023;
- della salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL;
- della modalità di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato;
- di eventuali re-imputazioni di entrata;
- del bilancio delle aziende speciali, consorzi, istituzioni e società partecipate;
- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti
- dei riflessi delle decisioni già prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP;
- degli oneri indotti delle spese in conto capitale;
- degli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti.
- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano

giuridicamente
- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che ha attuato sulle entrate e sulle

spese;
- dei vincoli sulle spese e variazioni dei trasferimenti erariali;
- del rispetto delle norme relative al concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi

di finanza pubblica;
- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilità;
- della quantificazione degli accantonamenti per passività potenziali.

b) Riguardo alle previsioni per investimenti
Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti, compreso
la modalità di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato e le re-imputazioni

al bilancio.
Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo, il DUP, il piano
triennale dei lavori pubblici e il crono programma dei pagamenti, ritenendo che la realizzazione
degli interventi previsti sarà possibile a condizione che siano concretamente reperiti, in particolare i
trasferimenti e contributi in c/capitale previsti nonché contratto il nuovo mutuo ipotizzato p
2022.

c) Riguardo alle previsioni di cassa

Le previsioni di cassa sono attendibili in rel
competenza, tenuto conto della media degli incassi degli ultimi 5 anni, e congrue in relazione al
rispetto dei termini di pagamento con riferimento ai cronoprogrammi e alle scadenze di legge e agli
accantonamenti al FCDE.

d) Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche

di revisione richiede il rispetto dei termini per dei dati relativi al bilancio di
previsione entro trenta giorni dalla sua approvazione alla banca dati delle amministrazioni
pubbliche di cui all'articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i dati aggregati per



CONCLUSIONI

voce del piano dei conti integrato, avvertendo che nel caso di mancato rispetto di tale
termine, come disposto dal comma 1-quinquies 9 del D.L. n. 113/2016, non sarà
possibile procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia
contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di
somministrazione, anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in atto, fino a

E' fatto altresì divieto di stipulare contratti di
servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi della disposizione del
precedente periodo.

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato 239 del TUEL
etenuto conto:
- del parere espresso sul DUP;
- del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario;
- delle variazioni rispetto precedente;
- della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa.

di revisione:
-

statuto
TUEL e dalle norme del D.Lgs. n.118/2011 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n.
4/2 allegati al predetto decreto legislativo;

- ha rilevato la coerenza interna, la congruità e contabile delle previsioni di
bilancio;

ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2022-2024
e sui documenti allegati.
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